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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2000 SENADO diferentes modalidades y propiciar los procesos de autorregulacion con
por la cual se institucionaliza las Camaras de la Industria principios de respeto a la libertad de empresa, a la actividad econémica,

de Transporte en Colombia. teniendo como parametro el limite del bien comun y el respeto por los

El Congreso de la Republica de Colombia derechos adquiridos. N . _ _
DECRETA: 2. Servir de 6rgano conciliador de las diferencias que surjan entre los
' empresarios con las autoridades, o entre los mismos, por razén de los
TITULOI conflictos de interés, pudiendo proponer acuerdos que apunten a su
DE LAS CAMARAS DE LA INDUSTRIA DE TRANSPORTE  solucidn. Para lo anterior revistase al ente que se propone de la facultad
CAPITULO 1 juridica de conciliar y las decisiones que las partes concerten tendran
De la institucionalizacion y funciones efecto de cosa juzgada.

Articulo 1°. Naturaleza juridicaDentro del Derecho Fundamental 3- Crear el Sistema Unico de Informacion de Transito y Transporte, que
de la libre asociacion institiyase para todo el territorio nacional $98tenga los registros, del parque nacional automotor terrestre, de conducto-
Camaras de la Industria de Transporte, las cuales por facultad d8SI§ infractores, ple empresas de transporte y de los organismos de transito
presente ley podran tener personeria juridica, y autonomia presupuédegos los demas registros que en sus reglamentos y dentro del marco
y seran organismos de derecho privado con las funciones pubncaé)gg;guzauonal sefialen actividades de transporte y transito, asi como, aque-
le otorgue la presente ley y las establecidas, por analogia, a las Cali&&'€ 1a ley o el Gobierno delegue en las Camaras de Transporte.
de Comercio. 4. Facilitar, cuando las autoridades regionales o locales competentes

Articulo 2°. Domicilio y duraciénLas Camaras de la Industria dé&s habilite, el tramite de las tarjetas de operacion, planillas de viaje,
Transporte tendran como su domicilio principal la ciudad de Bogcgfga}nlflestos de carga, bajo la figura de convenios interinstitucionales,
pudiéndose organizar Camaras de la Industria de Transporte en cual@sgrdando y trasladando a los presupuestos oficiales, el valor de las
ciudad dentro del territorio nacional, previa factibilidad econémi@sPecies venales si a ello hubiere lugar.
operacional y social. Su duracion sera indefinida. 5. Coadyuvar al Ministerio de Transporte, a la Comision de Regula-

Articulo 3°. Ingresos.Las Camaras de la Industria de Transporfdon del Transportey ala Superintendencia de Puertos y Transporte en las
tendran los siguientes ingresos que conformaran su patrimonio: ~funciones establecidas en el articulo 3° numerales 4, 5, 6, 9, 10; articulo

1. El producto de los derechos autorizados por la ley para las ins fumerales 1, 4,5, 6,7, 8, 10, 11, 19, 23y articulo 440 numerales 1, 5,

r -
ciones, los registros de las empresas, de los vehiculos particulares éoaigl _Decreto-leyllol d? 2000. . . .
servicio publico en el territorio nacional y de los transportadores y lo£- Vincularalos industriales que produzcan bienes, equipos e insumos

certificados que se expidan. de diferente orden indispensables para el desarrollo de la industria
o ranspor ra.
2. Las cuotas anuales gue el reglamento sefiale para las emprets%ss)po tadora ]
transportadores. 7."Todas aquellas que le asigne la ley o le sean delegadas por las

. . .. autoridades competentes, el reglamentoy las deméas normas concordantes
3. Las consultas de los particulares al Sistema de Informacion. de acuerdo a la naturaleza de sus funciones.

4. Los que produzcan sus p.roplos blenes.y SeI‘VICIOS.. _ Avrticulo 5°.0Organizacion e integraciorCada Camara podra consti-

5. Todos aquellos que por distintas modalidades previamente seg@l@dz con minimo 20 entidades gremiales de transporte terrestre, con
das en el reglamento, llegaren a percibir. personeria juridica, que representen las diferentes modalidades de trans-

Articulo 4°.De los objetivos y funciones. porte del pais.

1. Representar los intereses generales de laindustria de transporte abés Camaras de la Industria de Transporte estaran integradas por los
el Gobierno Nacional y ante los mismos transportadores terrestres ettausportadores, por las empresas de transporte debidamente habilitadas,
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y por los gremios inscritos o afiliados que tengan su respectivo registr8. Adquirir los medios tecnoldgicos, logisticos, de comunicacion y de

mercantil en la misma. servicio que propicien la seguridad vial y su control por parte de las
Para su direccion contara con los siguientes érganos: autoridades competentes.
« Junta Directiva 4. Adelantar programas de prevencion vial en asocio con las autorida-

des de Policia, militares, de inteligencia, aduaneras, de estupefacientes,

* Director general . . .
. g de control, aseguradores, gremios del transporte y de caracter social y
* Capitulos modales civico.

Articulo 6°. De la Junta DirectivaSe contara con una Junta Directiva 5 pesarrollar todas las actividades que en materia de seguridad vial le

compuesta por trece (13) miembros principales con sus respectid@sne el Gobierno Nacional y demas organismos estatales y privados
suplentes personales, elegida democraticamente para periodos de dpgddlados al transporte.

anos, cuya composicion sera I_a S|gU|ent_e: _ .. Paragrafo: Para el cumplimiento de las funciones anteriores el Fondo
* Un representante del Gobierno Nacional designado por el Minisigyuridad Vial Colombia S.V.C., construigentros Integrales de

de Transporte. Control Vial en los cuales podran instalarse, servicios para beneficio de
* Dos representantes de cada una de las siguientes modalidattes usuarios de las vias con énfasis en la seguridad de su movilizaciéon.
capitulos: Dichos Centros podran estar conformados por la Policia Nacional y de
Transporte en Carga carreteras, por la DIAN, puesto de salud, hotel, estacion de servicio,
Transporte Intermunicipal de Pasajeros ggg:}ot Gtg}lefonlco cajeros automaticos, parqueaderos y autoridades com-

Transporte C9leCtIVO Municipal de Pasajeros Articulo 14. Infraestructura de utilidad publicaLos bienes que
Transporte Mixto adquiera, construya y ponga en funcionamiento el fondo, seran de
Transporte Servicios Especiales utilidad publica y por consiguiente de interés social del Estado. Cuando
Transporte en Taxis se requiera adquirir las propiedades para el desarrollo de sus objetivos los

estatutos, los reglamentos y la normatividad para el buen funcionamif@ftgtar su adquisicion. _
de la Camara. Articulo 15. El Fondo tendrd un Gerente designado por la Junta

Articulo 7°. Las Camaras contaran con un Presidente Ejecutivo qg)érgctiva de la Cadmara de la Industria de Transporte. Asi mismo contara

su vez sera su Representante Legal, designado por la Junta Dil’eCti\;é)?nOlflPa.umdadd tecnl?a y una unidad administrativa, necesarias para el
mayoria simple para un periodo de dos afios. cumplimiento de sus funciones.

Las Camaras contaran por cada modalidad o subsector con los siguighiiculo 16.De la revisoria fiscalSin perjuicio de la vigilancia de los
tes capitulos: Transporte de Carga, Transporte Intermunicipal de PaS&j@nos de control, Seguridad Vial Colombia, contara con Revisoria

ros, Transporte Colectivo Municipal de Pasajeros, Transporte Mixiyc2) | que estara a cargo de un contador publico titulado con su
Transporte de Servicios Especiales, Transporte en Taxis. respectivo suplente y/o por entidades especializadas en el ramo.

Articulo 9°.Del revisor fiscalLas Camaras contaran con un Revisor Art'ICUIOd.l7' La presente Iely rige a part{r de su promulgaciony deroga
Fiscal y suplente elegido por la Junta Directiva para periodos de do@3S as disposiciones que le sean contrarias.

afios y debera ser contador publico titulado. Guillermo Chavez Cristancho,
Articulo 10.Del Control.El cumplimiento de las funciones propias de Primer Vicepresidente del Senado.
las Camaras de la Industria de Transporte estara sujeto a la vigilancia y EXPOSICION DE MOTIVOS
control de la Superintendencia de Transporte. La actual regulacion del Estado sobre la industria transportadora en
TITULO Il Colombia, viene limitando su crecimiento y competitividad, siendo
FONDO DE SEGURIDAD VIAL indispensable propiciar la autorregulacion como esquema apropiado,
CAPITULO 2 para que el mismo sector de transporte estudie e impulse los mecanismos

juridicos, administrativos y operativos adecuados a su proyeccion.

. De la creacion ‘?'e', Eondo fje Seguridad Vial , . . EIGobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte ha venido

Articulo 11. Naturaleza juridicaCréase el Fondo Seguridad Viakyajyando la iniciativa formulada por el Consejo Superior del Transporte,
Colombia, como ente adsc_rlto ala Camarade la Industr!a de TranspRi&imo organismo supragremial que aglutina a todas las modalidades
con sede principal en la ciudad de Santa Fe de Bogota, con un sisigiMfansporte terrestre en el pais, en el sentido de conceder viabilidad a
especial de manejo separado de cuentas, destinado a promover 1a,segidiativa de institucionalizar las Camaras de la Industria de Transpor-
ridad en las carreteras y vias publicas del pais y a la conformaciop, 0§ jjeta a las prescripciones de orden legal aplicables a las Camaras de
Centros Integrales de Control Vial. Comercio.

Articulo 12.El Gobierno Nacional podréa transferir recursos de peajesgea h4 avanzado en la reglamentacion del transporte con la expedi-
fiscales, parafiscales, tasas o de todos aquel]os que a bien_considgf alde las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 que actualmente
Fondo Seguridad Vial Colombia y su inversion sera exclusiva parg fyityen el marco legal, pero es necesario continuar en la bisqueda
fomento y promocion de la seguridad vial nacional, regional y local y §gl, \1ernativas que propendan por el desarrollo del transporte, por Io

S|sterpa_1 de transporte en €l pais. ] o que consideramos fundamental apoyar iniciativas como la
Adicionalmente, el Fondo tendra los rendimientos o rentas que arrgi@fitucionalizacion de las Camaras de la Industria de Transporte, para
sus activos, los servicios que preste, los que llegare a recibir a titulg ffee| transporte publico como industria y como servicio pueda contar

donacion, por empréstitos nacionales e internacionales, por los diviggR-un organismo especializado, que propicie un desarrollo arménico
dos y, utilidades que generen todos sus recursos de capital. entre los industriales del transporte.

Articulo 13.Funciones del Fondo de Seguridad Vial. La experiencia positiva de otras camaras de transporte que funcionan
1. Canalizar e invertir los recursos destinados por el Gobierno Naeipaises como México y Chile se han constituido en fuente de referencia
nal, de tal manera que le permitan garantizar la seguridad vial epaeh la instauracién de las Camaras que se pretenden con este proyecto.

territorio nacional. Las Camaras de la Industria de Transporte en el pais, podran ser un

2. Construiry poner en funcionamiento la infraestructura de seguridatanismo agil y efectivo pera que el gremio transportador a nivel
enlared vial del pais que permita promover la seguridad para los usuago®nal, regional y local tenga representatividad ante las autoridades
de las vias facilitando su libre movilizacion. competentes del sector.
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Mediante estos organismos se busca establecer el mecanismo legal pgitaFondo se sostendra con recursos destinados por el Gobierno
que los transportadores logren superar sus propios conflictos, realiceNdasonal del recaudo de las tarifas de peaje, los cuales se destinaran
concertaciones intersectoriales, las alianzas estratégicas, los consoreirsisivamente al fomento y promocion de la seguridad vial y del sistema
colaboraciones empresariales, con principios de respeto por los derag@@insporte del pais.
de cada parte de racionalizacion de recursos técnicos, fisicos y humanos. SENADO DE LA REPUBLICA

Las Camaras de la Industria de Transporte seran un organismo de derecho SECRETARIA GENERAL
privado con funciones publicas, que regulen, concilieny desarrollen acciones o
que propendan por la armonia en el sector comercial, y permitan canales de Tramitacion de leyes
acercamiento entre el sector privado y el sector publico. Bogota, D. C., 10 de noviembre de 2000

Asi mismo, su institucionalizaciéon tiene como objeto fomentar y Sefior Presidente:

coadyuvar en la modernizacion y desarrollo de la industria del transport€on el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 122
en sus modalidades de carga, intermunicipal de pasajeros, municipaléleboopor la cual se institucionaliza las Camaras de la Industria de
pasajeros, servicios especiales y taxis. Transporte en Colombjane permito pasar a su Despacho el expe-
Pretende ademas el proyecto, crear el Fondo Seguridad Vial Coldiente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
bia, como alternativa para atacar los altisimos niveles de inseguridach@e Secretaria General. La materia de que trata el mencionado

viven los transportadores de carga y pasajeros en las vias publigagyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta Constitucional
carreteras del pais mediante el establecimiento de un sistema de copgfhanente.

caciones en red con las autoridades de policia. _ El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Las cifras demuestran que la inseguridad es uno de los principales Manuel Enriquez Rosero

flagelos que afectan el normal desarrollo del transporte, pues el 60% de
las pérdidas corresponde al servicio publico, mientras que el 40% al PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
transporte particular. Sélo en transporte de carga, en lo corrido del afio la DE LA REPUBLICA

accion subversiva ha ocasionado la pérdida de 40 dias de trabajo, pueslitade noviembre de 2000

impedido la realizacién de 230.000 recorridos y 3 millones de cargde conformidad con el informe de Secretaria General, dese por

interrumpieron su distribucion nacional e internacional. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y enviese
Alainseguridad en la operacion y a la alteracion del orden publicac@gsia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado

unen las cambiantes normas que rigen la actividad, los costos operagty¢gGaceta del Congreso

del servicio, el escaso desarrollo empresarial y el déficiten la infraestruq:ummase

tura fisica y vial. . .
. . ) . R I
Por esto, Seguridad Vial Colombia para el cumplimiento de susEI Presidente del honorable Senado de la epub I.Ca’
Mario Uribe Escobar.

objetivos, conformara Centros Integrales de Control Vial que contribui- _ =
ran en la prevencion, vigilancia y seguimiento, mediante el sistema d&l Secretario General del honorable Senado de la Republica,

comunicaciones y Seguridad en red. Manuel Enriquez Rosero.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO En el proyecto en cuestion, no hay una politica clara de la forma como
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2000 se desarrollara la administracion del Distrito Capital ni de la formacién
por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion que se les dara a los futuros aspirantes al concejo, juntas administradoras
Politica de Colombia. locales y alcaldes de localidades, incluyendo desde la base de su cultura
Bogota, D. C., noviembre 12 de 2000 y formacion en la educacién basica primaria la civica y la urbanidad para

gue estas personas al ser elegidas tengan un sentido de pertenencia y
actlen con transparencia y responsabilidad ante sus comunidades.

Teniendo en cuenta que hay una reforma politica en marcha, propongo

Honorable Senador
DARIO MARTINEZ BETANCOURT

Presidente que la reforma en discusion se deberia incluir en ella para que su andlisis
Comision Primera del Senado sea mas a fondo y de acuerdo con una posicion concertada con las
Ciudad corrientes politicas y sociales que tienen influencia en todas las localida-
En atencién al honroso encargo por el cual fui designado por @ del Distrito Capital.

presidencia para rendir ponencia sobre el Proyecto de Acto Legislativo LA PROPUESTA

ndmero 11 de 2000, “por medio del cual se modifica el articulo 323 de lgon base en las anteriores consideraciones propongo archivar el
Constitucion Politica de Colombia”, presentado por los honorables Semgyecto de Acto Legislativo nimero 11 de 2000, “por medio del cual se
dores I(Ejfren bCardona, Jhony de la Ossa, José Malnzd Moscote, Pigdasitica el articulo 323 de la Constitucién Politica de Colombia”.
Zuccardi, Roberto Pérez Santos, Javier Ramirez, Eladio Mosquera Borj { Senador ponente

Fabio Granada, Pepe Gnecco C., y Juan José Naranjo Torres me permélto P ’
presentar ponencia para primer debate en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES GENERALES

: : AL PROYECTO
Para que unas reformas de estas magnitudes perduren y se evite que EONENCIA PARA PRIMER DEBATE
hagan modificaciones cada vez que nos venga algo a la mente, es necesario DE LEY NUMERO 73 DE 2000 SENADO

que exista un estudio conjunto y pormenorizado del impacto de dicha por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Enmienda
reforma en la comunidad del Distrito Capital, al igual que un compromiso al Tratado de Cooperacion Amazoénica, hecho en Caracas

e identidad de los concejales con los diferentes sectores y estratos en que el 14 de diciembre de 1998.

se encuentra clasificada socio-econémicamente la poblacion, factores quliengo el honor de rendir ponencia para primer debate al proyecto de
hay que tener en cuenta para poder modificar la Constitucion en este ségfidnencionado, de acuerdo con la designacion que me hiciera el sefior
y ponerle toda el alma y querer de nuestro pueblo. presidente de la Comisién Segunda del Senado de la Republica. Este

Marco Tulio Hernandez Uruenia.
* % *
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proyecto fue presentado por los sefiores Ministro de Relaciones Exteriores, Proposicion

doctor Guillermo Fernandez de Soto y de Hacienda y Credito Publicopese primer debate al Proyecto de ley nimero 73 de 2000 Senado, “por
doctor Juan Manuel Santos. medio de la cual se aprueba el Protocolo de enmienda al Tratado de
Antecedentes Cooperacién Amazénica”, hecho en Caracas el dia 14 de diciembre de

El Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) fue suscrito el 3 dejd‘r%%-
de 1978, por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana, Pert, Surinam@e los honorables Senadores,
y Venezuela, con el propésito de aunar esfuerzos para promover el Fabio Granada Loaiza,
desarrollo arménico, igualmente para contribuir a la preservacion del Senador de la Reptiblica
medio ambiente, la conservacion y utilizacién racional de los recursos
naturales que es lo que hoy en dia llamamos desarrollo sustentable en los

respectivos territorios amazonicos.
En el marco del Tratado de Cooperacion Amazénica se cre6 unaPONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

Secretaria Pro-témpore la cual se ha encargado de conformar politicasy DE LEY NUMER(_)_ 94 DE 2,000 SENADO

estrategias que hoy en dia son normas para los 8 paises que abBfEdRedio de la cual se modifica el articulo 234 de la Ley 5% de 1992.
aspectos tales como desarrollo sustentable, soberania sobre los recursesUs Enrique Pifiacué Achicug,

libertad de navegacion fluvial, biodiversidad, y asuntos indigenas, entrgenador de la Republica.

otros, asimismo aspectos de caracter técnico que constituyen la baB%goté, D. C.. noviembre 8 de 2000.

conceptual sobre la que se ha estructurado un conjunto de programaﬁéctor

proyectos en los que los paises trabajaran en los proximos afios en for
conjunta. DARIO MARTINEZ

En el periodo 1978-1990 se consolidé un proceso de definiciones §residente Comision Primera
compromisos relacionados con el hacer y proceder respecto al desarrolftpnorable Senado de la Republica
y laconservacion de la Amazonia, considerada como unaresponsabilidaa ciudad

compartida y armonizada entre los 8 paises signatarios del Tratado. Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
A partir de 1990 los paises han estado tomando medidas para lleméreero 94 de 2000 Senado, “por medio de la cual se modifica el articulo

la practica en forma efectiva los acuerdos a través de programa84yde la Ley 52 de 1992".

proyectos que deben ser ejecutados a nivel regional. Honorable Senador:

El 14 de diciembre de 1998 se aprobd un Protocolo de enmienda g&n atencién al mandato recibido por la presidencia, tengo el agrado de
Tratado de Cooperacion Amazoénica, mediante el cual se creo la Organtlir ponencia para primer debate al proyecto de la referencia
zacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), dotada de Objetivo del proyecto
personalidad juridica y con competencia para celebrar acuerdos con |

: > CON AR honorable Senadora Flora Sierra de Lara, ha propuesto en este
partes contratantes, con estados no miembros y con otras organlzacb&)g)ggcto de ley, reformar del articulo 234 de la Ley 5 de 1992, para
internacionales. ’ '

e y . lograr: que los funcionarios citados al Congreso y sus Camaras tengan la
La organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica feemp|az<§l§ﬁ’gacién legal de dar respuesta dentro de los cinco dias siguientes al

Secretaria Protémpore por una Secretaria Permanente con sede en@eish de la citacion.

lia., Brasil, a la cual se le encargo la elaboracion de una propuesta soqf,%ra lo cual agregé en el numeral 4 del articulo 234 de la Ley 52, la

la estructura, objetivo§, atribuciqr]es Y plz.in.es de trabajo para ella mi?fﬁéey se advertira la necesidad de darle respuesta escrita dentro de
las cuales se aprobaran en reunion de Ministros de Relaciones Extef

I¥%inco (5) dias calendario siguiente.
de las partes contratantes. : . " : .
, o Lo anterior con el fin de permitir que el Congresista o Congresistas

Teniendo en cuenta que Colombia tiene una tercera parte dgjgHies e interesados puedan “conocer debidamente los diversos aspec-
territorio en la Amazonia y que para el pais es de vital importangja sobre la materia de citacion, y para asi lograr mayor ilustracion sobre
fortalecery estrechar los nexos de cooperacion teglonal_con las nacign@sna generando un debate serio, sin improvisaciones y puedan estos
con las cuales comparte un ecosistema estrategico e irremplazablgs g para conocer la verdadera situacién que se esté presentando en las
prioritario aprobar el Protocolo de enmienda al Tratado de Cooperagiiférentes entidades segln el tema a tratar, haciendo de esta forma mas

Ponente.

* % %

Amazoénica hecho en Caracas el 14 de diciembre de 1998. productivos y enriquecedores los mismos”.
Analisis del articulado También se agrega un inciso nuevo que dios: Directores de
El proyecto consta de cinco articulos que son: Departamento Administrativos, el Gerente del Banco de la Republi-

En el articulo primero se aprueba el “Protocolo de enmienda al TraRidos Presidentes, DirectoresGerentes de las Entidades descentra-

de Cooperacién Amazénica”, firmado en Caracas el dia 14 de dicienigpdas del orden nacional y la de otros funcionarios de la Rama
de 1998. Ejecutiva del Poder Publico deberan radicar en la Secretaria Gene-

En el articul do el pai bli ir de la fech ral respectiva la respuesta al cuestionario, dentro del quinto (5°) dia
fn el ar |cu| o,seglun_ 0 €l pais SE; obliga a pdarllr Je 1a techa en quehdario siguiente al recibo de la citacion, a efectos de permitir al
perieccione el vinculo internacional respecto ael mismo. Congresista 0 Congresistas interesados en conocer debidamente los

En el articulo tercero se autoriza al Gobierno Nacional para atendgf@rsos aspectos sobre la materia de citacion y lograr sobre ella la
contribucion anual de Colombia a los gastos relacionados con el fungigyor ilustracion.

namiento de, la OTCA. _ _ Con lo cual se establece clara y taxativamente la obligacion de estos
En el articulo cuarto se estipula que los costos que ocasioningionarios de dar respuesta dentro de los cinco (5) dias siguientes al
aplicacion del Protocolo deben sujetarse a las apropiaciones presupuesiaies de la citacion.

dentro de la ley angal de presupuesto. _ | Justificacién del proyecto
En el articulo quinto se establece que la presente ley rige a partir de {g proyecto se justifica segan la honorable Senadora Sierra; “Esto lo
fecha de su publicacion. propongo por cuanto se viene dando el caso de que en muchas ocasiones

Por las anteriores consideraciones y debido a la importancia que geneita a los respectivos funcionarios para un debate, se les pasa el
para el pais este Tratado, me permito proponer a los honorables Senadstionariy sélo el dia del debate estan haciendo llegar las respues-
res aprobar la siguiente: tas respectivas,amparados en que ninguna norma exige que deben
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enviar las respuestas con anticipacion salvo para los Ministros dérticulo 2°. La presente ley rige a partir de lafecha de su promulgacion
Despacho que la Ley 5 de 1992 les establece el término de cinco (5ydiasilgacion.

calendario con esto estamos llenando este vacio legislativo, y asi evita- JesUs Enrique Pifiacué Achicué,
mos que ciertos funcionarios evadan su responsabilidad”. Senador de la Republica.

Lo que expresa la honorable Senadora es cierto, y habla del mejor de * ok %

los casos, ya que en la mayoria de las ocasiones las respuestas, BNENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

entregadas en el momento mismo del debate, segun informacion d
Secretaria General, el promedio de estas respuestas se da el mismo di Eef‘CTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000 SENADO

debate, haciéndose dificil su reproduccion, entrega y estudio por parte & cumplimiento de la honrosa designacion con que la Presidencia de
los parlamentarios. la Comision Primera del honorable Senado de la Republica, me distin-

Las citaciones hacen parte del control politico, funcién fundameri’t%ifra’ procedo a rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
P ! P ' 0 Legislativo numero 012 de 2000 que pretende modificar el régimen
de todo parlamento moderno, de hay la importancia de este proyect8

. YECIBMs transferencias a las regiones y la limitacion del crecimiento de
gue es claro que si no hay respuestas entregadas con anteriorid K

: i namiento del Gobierno Central.
debate pierde fuerza y el control politico no se puede hacer. . . . .
. e En Colombia han predominado durante las dos ultimas décadas los
Pliego de modificaciones

_ _ _ o procesos de desconcentracion de recursos, el descentramiento mediante
Consideramos necesario, realizar una pequefia modificacion, ca @rivatizacion de servicios y la descentralizacién de funciones y
fin de armonizar este articulo de la Ley 5% ya que no se entiende com@#ipetencias. No se ha registrado una real descentralizacion de poder y
funcionario que es citado para los cinco (5) dias siguientes, tengasig responsabilidad para participar en la definicion y la gestién de las
mismo plazo para cumplir con la obligacion de remitir las respuestas giiiticas publicas. En un Estado verdaderamente descentralizado tiene

lo tanto la respuesta, lo cual implicaria que perfectamente un funcions@@minencia lo territorial (vs. lo sectorial), la autonomia y la planifica-
puede entregar las respuestas el mismo dia del debate si fue citado ceigtogegional (vs. dependencia del centro), la representacion y la demo-
cinco (5) dias de anterioridad. cracia directa (vs. la preeminencia del ejecutivo)

Por lo anterior proponemos que se aclare que las respuestas se debéramolitica territorial del actual gobierno ha acentuado la tendencia
entregar con un minimo de tres (3) dias antes de la fecha para la cuhkftie una mayor desconcentracion de funciones y competencias (para
citado. Igualmente, proponemos que el no acatamiento a esta normagikzar procedimientos econémicos y administrativos, reducir el déficit
considerado como falta disciplinaria leve. fiscal, sin mayor delegacion de poder) y descentramiento (privatizacion

Por lo anterior propongo, dese primer debate al Proyecto dedgyservicios y reasignacion de responsabilidades estatales a los entes
niimero 94 de 2000, “por medio de la cual se modifica el articulo 234kicipales y regionales), sin descentralizacion (lo que implicaria el

la Ley 52 de 1992". Con las modificaciones que se anexan a continuafgg@nocimiento de la autonomia de los diferentes niveles territoriales, la
Jess Enrique Pifiacué Achicyaconstruccion de ciudadania, facilitar la participacion y la representacion,

Senador de la Republica.sm perder la perspectiva global y unitaria del pais).

La Administracion Pastrana ha entregado el manejo de la economia al
PLIEGO DE MODIFICACIONES Fondo Monetario Internacional y alos acreedores financieros. El Gobier-

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2000 no como parte de los compromisos adquiridos con el FMI impulsa un
por medio de la cual se modifica el articulo 234 de la Ley 52 d@aquete de reformas econémicas, sociales y territoriales: ajuste del déficit
1992. fiscal mediante la reduccion de los salados publicos, recortes en el gasto

El Congreso de Colombia social y las transferencias a los municipios y departamentos; freno de
_ inversién publica; control a la evasion de impuestos y ampliacion de la

DECRETA: base de contribuyentes afectando principalmente a los trabajadores y los
Articulo 1°. El articulo 234 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:  sectores populares; normas para reducir los costos y flexibilizar el
Procedimiento de citacion: Para citar a los funcionarios que detgimen laboral; reforma a la seguridad social; eliminacion de la

concurrir ante las Camaray las Comisiones Permanentes, se observgi&asictividad de las cesantias de los trabajadores del sector pablico y la

siguiente procedimiento: privatizacion de activos.
1. Las proposiciones de citacion s6lo seran suscritas por uno o dds teoria, la politica fiscal del Gobierno deberia cumplir con tres
Congresistas. principios; generar mayor igualdad y bienestar social, reducir los indices

2. La proposicién debe contener, necesariamente el cuestionarid§u Obreza y apoyar la generacion de,er_npleo produqtl\(o a traves del
alancamiento del crecimiento econdmico. En los ultimos afios se

debe ser absuelto. a . . _ 9
bserva que en medio de un creciente gasto publico la concentracion del

3. En la discusion de la proposicion original pueden mterve,rurﬁ;] reso se ha agudizado, la pobreza se incrementa y las tasas del
citantes para sustentarla e igual nimero para impugnarla, pero solo mpleo se elevan.

término de veinte (20) mln.uf[?s. _ _ ) _ o%LRa pregunta que debemos hacernos es como se estan distribuyendo los
4. Aprobada la proposicion y el cuestionario seran comunicadogqios y Jos beneficios de la politica fiscal. El debate no puede centrarse

funcionario citado con no menos de cinco (5) dias de anticipacion g amente en el logro de unos equilibrios abstractos y en la basqueda de

fecha de la sesion en que debera ser pibadvertira la necesidad dgn5 sostenibilidad fiscal aparentemente neutral. Contrario a lo que se

darle respuesta escrita dentro de los cinco (5) dias calendario siguigfiga en el sentido de hacer responsable a la Constitucion de 1991 del
pero antes del tercer dia de la fecha parala cual fue citado el debategreciente déficit, la politica de gasto publico esta favoreciendo una

su incumplimiento sera causal de falta leve. economia rentista y especuladora centrada en el capital financiero, una
Los Directores de DepartamenAdministrativos, el Gerente delburocracia del Gobierno Central indolente con los problemas del pais y
Banco de la Republica, los Presidentes, Directores o Gerentes danasnaquinada de guerra que escala dia a dia el conflicto interno. Los
Entidades descentralizadas del orden naciol@adlg otros funcionarios costos los padece el pueblo colombiano, los trabajadores y los empresa-
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico deberan radicar en la Secratagiadel sector productivo a quienes se les incrementan afio a afio los
General respectiva la respuesta al cuestionario, dentro del quinto (59htpaestos en una politica abiertamente confiscatoria, se le reducen los
calendario siguiente al recibo de la citacion, a efectos de permitisalarios, se empobrece la clase media y se recortan los recursos destina-
Congresista 0 _Congresistas _interesados en _conocer _debidamente los
Q|verso_s,aspectos sobre la materia de citacion y lograr sobre ella la MaXRbrez, M.E. (1999) ¢ Descentralizacion o desconcentracion?, en: Sintesis 99,
ilustracion. IEPRI-TM Editores, Colombia, p. 105.
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dos a financiar la salud, la educacién y el bienestar de los sectores nwa®de la nacion en salud y educatidendencia que no es sostenible en

favorecidos. el tiempo considerando la quiebra generalizada de departamentos y
1.La descentralizacion en el Plan de Desarrollo de la Administra- MUNICIPIOS.
cioén Pastrana (1999-2002) A la vez que el Gobierno Central evade sus deberes sociales (Consti-

En el Plan Nacional de Desarrollo presentado por el Gobierno afinkysion PO|I°[IC€_13 art. 2), se transfiere a las unidades territoriales y locales
del afio 1998, el subprograma de profundizacion de la descentralizd@iéRSPonsabilidad de hacer vigentes y proteger los derechos sociales,
presenta las siguientes orientaciones: i) ordenamiento territorial qu]nomlcos y culturales. Se pretende que los movimientos sociales que
fortalecimiento de la gestion fiscal e institucional de las entidadigghan por hacer reales estos derechos queden limitados a los ambitos
territoriales v iii) fortalecimiento de la participacién de la sociedad ciffic@/€s ¥ la presion social se ejerza Unicamente sobre los gobiernos
en la gestién pablica. Este subprograma presenta como objetivdgqﬁ'c'pales- La estrategia consiste en que la resistencia y las luchas

reestructuracion de las competencias y funciones del Estado en el dfggjlares por mejorar sus condiciones de vida se desdibujen en un
territorial y el saneamiento fiscal y financiero contexto dominado por las fuerzas del mercado, la iniciativa privada y la

: . ., . . necesidad de mayor financiamiento, via impuestos y precios de mercado,
En consecuencia, la orientacion del gobierno en materia de la de

—11 CO1 Shele . 'm sﬁ.ﬁ?rnf)arte de la comunidad y las administraciones locales.
tralizacion es fiscalista y monetarista. El restablecimiento de los equili- o L
La descentralizacion y el Proyecto de Acto Legislativo en lo

brios macroeconémicos es presentado por el Gobierno Pastrana Cof%Pente 2 1a. modificacion de las transferencias a las rediones
una condicidén necesaria y suficiente para la viabilidad global del PlAY 9

Nacional de Desarrollo. A la vez, el Plan de Inversiones (1999-2002pP€ntro de éste marco de politicas del Plan de Desarrollo del Gobierno
parte de la afirmacion de gpara buscarla viabilidad financiera del S€ Inscribe el Proyecto de Acto Legislativo en lo referente a la modifica-
Estado Colombiano se requiere un profundo ajuste fiscal. Este ajfié8 de las transferencias alas reglonesylallmltaqlon al crecimiento del
debe, por un lado, reducir el alcance de los gastos del Gobierno Cerfigfto de funcionamiento del Gobierno Central (articulos 347, 356 y 357
de acuerdo con sus competencias dentro del contexto de un E{sdg C. P.). El objetivo cengral_ es contribuir a lograr el equilibrio fiscal
descentralizado. Y, por otro, llevar el déficit del sector plblico ¥d@ estabilidad macroeconomica.

financiero a los niveles que, dentro de las estrechas condiciones actualgh la exposicion de motivos se establece el principio segln el cual las

de financiamiento interno y externo, devuelvan al pais la estabilid@liticas publicas deben lograr la provision de los servicios esenciales
macroeconémica y la dindmica del crecimiento. para el bienestar de la poblacién, “sin que en el proceso se generen

De este modo, la participacién del Gobierno Central en el desarf§geauilibrios financieros y fiscales que atenten contra la sostenibilidad
integral de base territorial se reduce drasticamente. Los principios &§al@s finanzas publicas y por ende, contra un buen manejo
blecidos, para este dltimo fin, en la Constitucién Colombiana JPAcroeconomico y la prestacion misma de los servicios en el futuro”.
omitidos en el Plan Nacional de Desarrollo: subsidiaridad, Partiendo del diagndstico de que “el desequilibrio fiscal existente y su
complementariedad y concurrencia. Afirma el Planaqie la imposibi- tendencia creciente atentan contra la sostenibilidad fiscal y la estabilidad
lidad de acrecentar los presupuestos reales con ingresos de la NadlgEroeconomica”, el proyecto de acto legislativo se centra en reducir y

el Plan de Inversiones esta orientado a “jalonar” recursos del sectgstabilizar las transferencias a las regiones y en limitar el crecimiento del
privado y de las entidades territoriales. gasto de funcionamiento del Gobierno Central. Asi:

El Plan por tanto plantea una recomposicion de la inversion del sectdrl-0S Primeros seis articulos del proyecto retoman una ya madurada
publico. Ello implicaun importante proceso de recomposicion de Rfopuesta, que se ha venido debatiendo en el Congreso en los Ultimos
inversion plblica a favor de las entidades territoriales y en contra @&riodos legislativos y que consiste en la ampliacion de tres a cuatro afios
Gobierno CentralLa participacién del Gobierno Central con relacién 48 105 periodos de los diputados, concejales, gobernadores, alcaldes y

PIB, segtn el Plan, descendera de 2,4%, del periodo 1985-1998, a BHES: . 3 o
en el periodo 1999-2002. * El articulo séptimo modifica el articulo 347 de la Constitucion. Este

En el Plan Nacional de Desarrollo se busca profundizar la desce %IQ!‘.JIO hace parte del Titulo XI1, del Régimen Economicoy dela Hacienda
lizacién, en el marco de los objetivos de la reforma del Estado. Pret 'C‘i’ caplélu_lc_) f’] _d% I;reﬁtjpgelsto, d‘;" la Cpr:]St't“C'?'}.POJ't'Ca'n IIEnLeI
que las instancias territoriales y la comunidad asuman la responsabif @£ c!o S€ adiciona.” El monto de las apropiaciones autorizadas enla Ley
total en la satisfaccion de las necesidades sociales, econémicas y QiitheSUPUesto para funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago
rales de la poblacion. La descentralizacion, el desmonte de subsidios3HRENSIONes, no podra variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al
privatizaciones hacen parte de las estrategias fundamentales del 6medlo de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrien-

“Cambio para Construir la Paz”. De este modo debe entenderse cu | 0&2 ﬁgg%oge?uﬁgghe :?:ngiﬁ%%gﬂi%ﬂtf ;'\%rg;’ éigc(laurlldeall 'Figogc‘if,pfen'
se afirma:Por medio de la descentralizacion efectiva, el Estado y § P P J : ’ y y

. ; < . . I Pr I iern ra proponer reformas legal n
ciudadanos activos, participantes y comprometidos se lograra dar po ehj:riac\ize gzijopugﬁfi% Oe Sr?gne ;rép?gfg tfaggict)or?o Sz 3eﬁ2§ uengae??ogo
real ala base social, para que ella sea la propia gestora de su desarrall J P y parag P

La descentralizacion es también sindnima de modernizacion del Est fransicion (2002-2006) durante el cual el presupuesto para funciona-

Un Estado abrumado por responsabilidades que no puede ni tiﬁﬁ hto no podra incrementarse en un porcentaje superior al de la tasa de

s 3 0
porque asumir, y que le cede, en beneficio de tdaossponsabilidad facion E)royectada mas (_al, 1.5%. . o o
a las regiones y a la sociedad civil en la conduccién de sus asuntos, * El articulo octavo modifica el articulo 356 de la Constitucion Politica.

. .Hace parte del capitulo 4: de la distribucion de recursos y de las compe-
El Plan establece que en periodo 1999-2002 la mayor responsablsgj@ﬁas_ Principalmente se define que “para los efectos de los servicios y

del gasto social estara a cargo en las entidades territoriales, mas de %0s de las entidades territoriales. se crea el Sistema General de
de la ejecucion de la inversion social estara a su cargo. En consecugiicia, ’

el nivel departamental ser& el responsable de asegurar la financiaciB
de los sectores salud y educacion, y la rehabilitacion y mantenimientgi
las redes viales secundarias. Por su parte, el nivel municipal, cog

. . o : . o, el FEC. Se establece: “La Nacion no podra pagar, directa
ejecutor directo de la politica social sera el encargado de asegural,lg, jirectamente, gastos en servicios que hayan sido sefialados como de
ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la calidad dei ’

i e . . it . Bmpetencia de las entidades territoriales, con las excepciones que la le
prestacion de los servicios social&sta situacion profundiza la tenden: P P g y

. N S . o&g?nica establezca”. Se prevé que tres componentes tendra el Sistema
cia observada a lo largo de los afios noventa: a principios de la décaddla

inversion del Gobierno Central representaba el 29%, respecto al total,y

ahora $0|0 el 11% es_té- acargo ,de la Nacion. En estos afios lainversipnsigr, Conpes proyecciones macroeconémicas, El Espectador, 22 de julio de 1999,
las entidades territoriales crecié de 27% al 52%, incluidas las transferep- 3b.

ipaciones de las Entidades Territoriales” con el cual se unen en una
Isa Unica” los recursos del Situado Fiscal, las Participaciones Muni-
Gles y las transferencias complementadas al Situado Fiscal para educa-
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General de Participaciones: salud, educacion y una participaciéon de Cuadro 1
propésito general de libre destinacion. Total apropiaciones Presupuesto General de la Nacién
« El articulo noveno modifica el articulo 357 de la Constitucion. Hace y establecimientos
parte del capitulo 4 del Titulo XllI, de la distribucion de recursos y de las PUblicos nacionales 1999-2001
competencias. Se establece que “El monto del Sistema General de $ Billones
Participaciones de las Entidades Territoriales se modificara anualmente Val — i :
en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan alor apropiaciones pr:)Crrc?arEﬁJr;Io

tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro afos
anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecu- 1999 % 2000 % 2001 % 00/99 01/00
cion”. Para el célculo se excluyen los impuestos nuevos, los que-geionamiento | 24,2 519 255 51.7 270 474 51 6
arbitren en los estados de excepcién y, por el primer afio de vigenciaglgs Personal 56 120 60 122 64 112 7.3 5

ajustes tributados existentes. Gast. Generales| 17 37 16 32 13 23 -33 -19
Para efectos del analisis, segun el articulo 358 de la C. P. los ingre$QSerencias | 166 356 175 355 190 333 54 8

corrientes estan constituidos por los ingresos tributarios y no tributarlos . ’ ’ ' ' q : '

con excepcidn de los recursos de capital. De los primeros hacen Fg)rtgemermal 03 06 0.3 06 03 05 -36 03

N © o

seglin el Presupuesto General de la Nacion, los ingresos tributapfy¥cio deuda | 138 296 165 335 214 375 197 293
generados por la actividad econémica interna (renta y complemerieersion 86 185 72 146 86 151 -1563 181
rios, IVA, régimen de impuesto sustitutivo, impuesto global a |leotal condeuda | 46,6 100 493 100 57,0 100 5.7 156
gasolina y al ACPM, timbre nacional, salidas al exterior, impuestos@|y) sin deuda | 32,8 32.7 35.6 02 87

oro y al platino, operaciones financieras y al encaje bancario S '
oroy al p pe fine y J€ D )y 3% % PIB nom. 142 130
impuestos a la actividad econémica externa (aduana e impuestos'alas o Direccion G el P 1o Pibiico Nacional
ventas externas); 10s no tributarios estan integrados por los recursos defente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Fondo de Superavit de la Nacion, la concesién Larga Distancia, cop (Fluente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DNP, Proyecto de Presupuesto

ggg;gsagfsr%%arigg:%z ofras tasas y multas y la concesion de % presupuesto de la Nacion tnicamente se encuentra financiado enun
' o i . 45.9%. El total de ingresos permanente ($24.9 billones) no alcanza ni
_ 3.Las causas del desequilibrio fiscal no estan en la descentralizapara financiar los gastos de funcionamiento del Estado ($25.5 billones).
cion ni en el gasto publico social El déficit corriente es de $8.8 billones para el afio 2000. Al incluir los
Equivocadamente se argumenta que el desborde del déficit fiscabaspromisos de amortizacion de la deuda y los recursos de inversion el
consecuencia de las obligaciones constitucionales que en matalt@nte es de $26.8%. El déficit global es de 54.1 % (cuadro 2).
presupuestal adquirié el Estado Colombiano, en particular con el gasto Cuadro 2
socialyla_s transferencias,(situadofiscaly partiqipacién mu_nicipa}‘les). En Necesidades de Financiamiento del Presupuesto
este sentido, la Contraloria General de la Republica se afirma: “es tal el de la Nacién 2001
abismo que se ha abierto entre el pacto social en la parte del gasto y el

pacto fiscal en lo tributado, que el creciente peso de la deuda public $ Billones

nacional amenaza con convertirse en una avalancha sobre la economjiaConcepto Valor

aplastando las posibilidades de salir adelante y erosionando las bases|del. Total ingresos permanentes 24.9

los nacientes acuerdos sociales y econémicos” 2. Gastos de funcionamiento 25 5
Es evidente que la brecha entre ingresos y gastos del Presupuesto3. Déficit en funcionamiento (1 -2) (0,6)

General de la Nacion sigue ampliandose. Para el afio 2001 los gastos, Intereses deuda 8.2

alcanzan al 30% del PIB mientras los ingresos se estiman en menos del =~ _, " ) '

15%. EI Presupuesto General de la Nacién para el afio 2001 tiene un valpr - Déficit corriente (3-4) . (8.8)

de $57 billones, lo que significa un incremento porcentual de 15.6% 6. Fondos especiales para inversion 13

respecto al presupuesto de 2000. Este crecimiento es superior en casi tfeg. Inversion 6.1

puntos porcentuales al estimado del PIB nominal, lo que significa una g. péficit de Inversion (6-7) (4.8)

mayor participacion de los recursos publ_lc_os en la economia namonaf. 9. Amortizaciones 13.2

¢, Como se distribuyen los costos y beneficios de este crecimiento de las .

finanzas publicas? 10. Déficit presupuestal (5+8+9) (26.8)
El principal rubro que crece en las finanzas pablicas del afio 2001 % DEficit respecto al total de gastos

corresponde al servicio de la deuda interna y externa (intereses y amgr- Proyectados ($53 billones) 50,6

tizacion): aumenta un 29.3%; en el afio 2000 creci6 en 20% (cuadro 1). % Déficit respecto al total gastos Presupuesto

Este comportamiento apuntala un modelo de economia donde el capital General ($57 billones) 94,1

financiero se ha convertido en hegemoénico. Los gastos de inversion $& déficit se viene financiando con recursos de capital, crédito (interno
incrementan en 18.1% recuperando apenas la caida que registroyestéerno) y con la venta de activos de la Nacién. En efecto, el
rubro en el afio 2000 de —15.3%. Los gastos de personal aumentdimamciamiento del déficit que presenta el presupuesto general de la
5.4% vy los gastos generales caen en 19.9% lo que significa una burodkacedn 2001 depende principalmente de los recursos de capital (nuevo
sin recursos para trabajar y en consecuencia una pérdida mayarétkto y privatizaciones de lo poco que queda, principalmente): 43.5%,
eficiencia, eficacia y calidad de los servicios prestados por el Estadodedss ingresos de los establecimientos publicos: 7.1%y de los resultados
transferencias crecen en 8.7%, lo que significa que en términos retdda nueva reforma tributaria: 3.5% (cuadro 3).

bajaran los recursger capitapara educacion, salud y mejoramiento del seqan |a Junta Directiva del Banco de la Republica la politica fiscal
bienestar de las comunidades (la inflacion de 2000 se estima en 10%;y§ avanzando en el dificil proceso de saneamiento de las finanzas
crecimiento de la poblacion en 1.9%). publicas. Al finalizar el afio 2000 se estima un déficit consolidado de
El saldo total de la deuda representa en el 2001 el 35% del PIB. B)68k, inferior al 5,4% observado en 1999, producto del proceso de ajuste
presupuesto del afio 2001, 86% de los ingresos tributarios sera absodeid®obierno Central y la evolucién favorable de los precios internacio-
por el servicio de la deuda. En 1999 ese porcentaje fue 79%. Esta
situacion se traduce en un endeudamiento creciente, el servicio de &GR, Los Estragos de la Deuda Publica, en: Gestion Fiscal, informe financiero de
deuda es superior a los recursos del crédito. la CGR, N° 4 abril de 2000, p. 3.



Pagina 8 Miércoles 15 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 449

nales del petréleo. Este esfuerzo de ajuste agotara el margen de maniobra Cuadro 4
que el sector publico posee dentro de la normatividad vigente, en Presupuesto General de Gastos 2001
consecuencia la continuidad de este proceso dependera de las reformas $ Billones
legales aprobadas por el Congreso que permitan una correccion est uc&; : Totall Particivacion %
ral del crecimiento del gasto oncepto ola articipacion o
Presupuesto PIB
Cuadro 3 — RT .
Inaresos provectados de la Nacién viaencia fiscal 2001 Servicio de la deuda publica nacional 21,0 36.9 10.73
g proy g $ Bil Defensa y Seguridad 7,0 12.4 3.59
riones Ministerio de Justicia y del Derecho 0,1 0.2 0,05
Concepto Valor % Fiscalia 06 10 | 028
l. Ingresos del P_resupuesto Nam_c}mal 51,0 894 Subtotal deuda, seguridad y justicia 28,7 50.5 14.66
1. Ingresos Corr.lenteg de la Nacion 22,8 40.0  presidencia de la Replblica 06 11 0132
1. 1 Ingresos Tributarios 22,2 390 | Red de Solidaridad Social 0,07 0.1 0.03
1. 2 Ingresos No Tributarios 0,6 1.0 | Forec 0,05 0.1 0.02
2. Recursos de Capital de la Nacion 24,8 43.5  Sector Agropecuario 0,4 0.8 0.22
2.1 Recursos de Credito Externo 7,2 12.7|  Ministerio del Trabajo y Seguridad Social 2,8 5.0 1,43
2.2 Recursos de Crédito Interno 13,7 24.0/ Sector Educacion 2,5 4.4 1.28
2.3 Otros Recursos de Capital 3,9 6.8| Sena 0,6 1.0 0.29
3. Rentas Parafiscales 1,0 1.8 | Sector Salud 1,0 1.7 0.49
4. Fondos Especiales 2,3 4,1 ICBF 1,0 18 0.51
Il. Ingresos de los Establecimientos Publicos 4,0 7.4 | Inurbe 0,1 0.2 0.07
1. Ingresos Corrientes 2.1 3/7 M.inisterio.de Desarrollo Econoémico o, 0.2 0.07
2. Recursos de Capital 0,4 0.7 S_|tu|ado Fiscal dito educacid a0 L04 401
3. Contribuciones Parafiscales 15 2.6 (inc _“Ye refursos (_;r_e _' 0 educacion) ’ ' T
Participacion Municipios 3,6 6.3 1.84
Total Presupuesto de Rentas y Recursos Subtotal Gasto Social 18.8 331 9.60
de Capital 550 | 96.5 ubtotai’asto social - ! - -
lll. Recursos adicionales del proyecto tributario 2,0 3.5 g;r;)greso de la Republica 0 30’1 0 60.3 0 107'09
Total Presupuesto General de la Nacion 2001 57,0 | 100.0 o ’ ' '
Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DNP, Proyecto de Pr tCOlC'enC'aS 0.02 01 00t
2oooue e. Sterio ae Rnacienaay Creaito Fuplico y , Proyecto de rFresupues R/Iinisterio de Hacienda
o . (sin situado ni parti. Munic.) 3,3 6.8 1.68
El déficit fiscal es resultado de problemas estructurales Complejoil\inisterio del Interior 0.07 01 0.03
Ademas del significativo problema de la deuda publica, internay externa, . ) ’ ' '
se agregan el pasivo pensional creciente, la caida de los impuestos, Uias y Energ|.a _ 0.4 0.7 0.21
duplicacién del gasto debido al desbordado tamafio del Gobierno Centraigctor Comunicaciones 0,8 0.4 0.3
la ineficiencia en el gasto y la destinacion continua de mayores recurs@sansportes y Vias 1,8 3.2 0.93
publicos hacia la guerra y las instituciones de justicia. Son estos 108ector Medio Ambiente y Corporaciones 0.1 0.2 0.07
problemas el abultado déficit fiscal y no los causados por el gasto saciglector Cultura 004 01 0.02
y la descentralizacion. ’ ' "~
El pasivo pensional debe sanearse porque es una bomba de tiem oOtros 2.9 >1 L47
pasivop pord POl 570 | 1000 | 29.08

deben desmontar los regimenes especiales que hoy gozan la fuerza - : == _
publica, el magisterio, Ecopetrol y el Congreso, por lo que debe acabar&aiente: calculos propios con base en datos Ministerio de Hacienda.

con las excepciones y los privilegios. La descentralizacién deberia est&i bien se afirma que las transferencias representan el 71.8% del total
acompafiada de una disminucién del tamafio del Gobierno Central gergastos de funcionamiento con recursos de la Nacion, es necesario
ello no ha sucedido asi y en la practica se presenta una duplicaciocRiar que de los $18,2 billones programados para el afio 2001 el 29% es
gasto. De otra parte, segin el Proyecto de Presupuesto General ensiones (incluyendo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

Nacién 2001, cerca del 70% de los gastos de personal se concentr3fi djadisterio), el 5.8% para Universidades Publicas y el 13.7% para

Defensa, Policia Nacional, Rama Judicial y Fiscalia. En los gaﬁggs usos distintos al situado fiscal y la participacion de los municipios.

generales estas cuatro entidades concentran el 72% de los recurdé 9anadores con este modelo de las finanzas piblicas corresponden
publicos. De los cerca de 800.000 cargos de planta de la administraBfpcipalmente a la alta tecnocracia del Estado, los duefios de las
plblica el 45% corresponde a los sectores defensa y seguridad, ju§1{? uciones y rentistas del capital financiero, nacionales y extranjeros,
fiscaliay fuerza puablica, esto es, 360.000 cargadsmo el presupuesto 05 eneficiarios de los aparatos militares y de justicia. Los perdedores

plblico es financiado significativamente con recursos de crédito se pgde/aS familias de ingresos medios y bajos, los trabajadores y los
afirmar que esta es una economia de guerra al debe esempleados, los pequeios y medianos empresarios del sector real,

" _ _ urbanosy rurales, debido al aumento de los impuestos, el crecimiento en
El pago de la deuda que beneficia al sector financiero y los recurgasas de interés, la caida en la demanda producto de las politicas

para la guerray la justicia explican en parte del desbordado crecimigitflicas contraccionistas, el gasto en guerra, el pago en burocracia del

de los gastos publicos, concentran mas de la mitad del presup@@skierno Central y a la reduccion en el gasto social efectivo.

general de gasto del afio 2001, esto es, 15% del PIB. El gasto social

representa solo 33.3% del presupuesto (9.6% respecto al PIB) y en la qubrme de la Junta Directiva del Banco de la Republica, julio 20 de 2000, p. 8.

se refiere al situado y la participacion municipal, en conjunto, particigaministerio de Hacienda y DNP, Op. cit. P. 29-30

en 16.7% del presupuesto, 4.8% del PIB (cuadro 4). 6 Ibid, p. 67, cuadro 14.
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Resumiendo, el proyecto de Presupuesto General de la Nacion 200k brecha del desarrollo entre unidades territoriales es cada vez mayor
reproduce este modelo: un déficit presupuestal del 54% un crecimigrgbinterior de estas también se incrementan las desigualdades sociales.
de la deuda publica interna y externa para financiar el déficit junto cobdatransferencias deberian contribuir, ademas de garantizar los derechos
privatizacion de activos; cerca del 40% de las apropiaciones presupuesiadgsles, a generar un desarrollo mas equilibrado, con justicia social y
se dedica al servicio de la deuda; una nueva reforma tributaria de carésliearidad. En 1999, la pobreza medida por necesidades basicas insatis-
regresiva que busca aumentar los ingresos afectando a los trabajadf#elsas (acceso a servicios publicos, asistencia escolar de los nifios,
sectores de bajos y medianos ingresos y medidas que favorecen al cag@iiehdencia econdémica, calidad de la vivienda y hacinamiento) afecta,
y a las transnacionales que operan en el pais; un gasto que ademsgs gi®medio, a uno de cada cuatro hogares en Colombia, pero en
estimular la especulacion financiera favorece los intereses corporativigé@gairtamentos como Magdalena, Choco, Cérdoba y Sucre el indice de
y burocraticos a la vez que estimula la guerra. pobreza es superior al 40%. La pobreza por ingresos (asociada a mala

La solucién del déficit fiscal debe ser de tipo estructural. El énfasididad del empleo, desempleo, carencia de activos y bajo nivel educati-
debe colocarse en el lado del gasto, ajustando las partidas y mejorarnva) Efectd en 1999 al 54% de los colombianos, pero por departamentos
gestion de acuerdo con la naturaleza de un Estado Social y Democraticango va de 43.5% en Bogota a 75.3% en Choc6. Igual situacion se
de Derecho que debe garantizar un orden politico, econémico y sqeidenta con el indice de condiciones de vida —ICV- que combina
justo e igualitario en un marco de respeto y garantia de los dereghdables de posesion de bienes fisicos con variables que miden el capital
humanos. Colombia necesita una reforma fiscal antes que tributaria youmaano presente y potencial y variables de composicion del hogar; el
reestructuracion del Estado, en un marco de desarrollo humano yiedice presenta un valor medio para el pais de 73.3 y a la vez altas

sostenibilidad social, ambiental y politica. desigualdades entre departamento (el rango va de 58.8 en Boyaca a 87.7
4. Andlisis del proyecto en Bogota) (cuadro 5).
Como se afirmé anteriormente, el Proyecto de Acto Legislativo tiene Cuadro 5
una orientacion fiscalista y monetarista. El objetivo central es contribuir Pobreza (NBI y LP) y condiciones de vida (CV) nacional
a lograr el equilibrio fiscal y la estabilidad macroeconémica. La estabi- y departamental 1999
lidad fiscal y el fortalecimiento del sector privado se colocan por enc 'U@bartamentos % PobrezaNBI | % Pobreza por Ingresos LP 1. Condicionés
d(,a los fines esenciales del Estado social de derecho. Ello e_>_<pI|c Pobreza | Miseria| Pobreza | Indigencia de Vida
calculo propuesto en el Proyecto de Acto Legislativo para modificari s 938 73 549 175 75 7
transferencias territoriales: “el monto de las participaciones se modifi 5‘5 loquia ' ' ' ' '
ra anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacf§igntico 195 52 55.1 16.3 80.4
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durBageta 12,5 2.1 43.5 113 87.7
los cuatro afios anteriores”. Bolivar 36.7 15.5 57.9 20.2 63.3
En consecuencia, no se parte de establecer cudles son los recBryasa 34.4 10.3 63.7 25.4 58.8
necesarios para garantizar el articulo 366 de la C. P. “El bienestar gergziighs 19.8 2.7 51.1 13.6 72.2
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidagdegueta 24.0 6.3 54.8 14.1 69.2
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solugig 37.8 144 67.7 36.8 615
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de sanearglenfao 33.8 11'2 54'6 15'9 69.1
ambiental y de agua potable”. ' ' ' ' '
La pobreza es creciente en Colombia y con ella las desigualda %%@Oba 494 235 68.9 325 58.3
sociales. La recesion que experimento la economia colombiana dédfiinamarca  22.7 3.3 48.5 14.3 69.7
1996 hasta 1999, profundizada por las politicas macroeconémicas a6ieeco 62.2 23.5 75.3 47.4 95.3
tamente favorables al gran capital y la gestion del Estado proclive aHoa 24.1 7.5 57.4 26.4 68.7
intereses corporativistas explican los actuales niveles de desempleGuaijira 37.6 16.1 50.9 19.9 70.1
pobrezay concentracion de lariqueza y el ingreso. El PIB pasé de cigtefialena 40.3 15.8 60.6 18.3 64.9
por arriba del 5% entre 1993 y 1995 a una caida del 4.8% en 1999 273 6.7 43.8 122 721
pobreza por ingresos aumento de 51.7% en 1993 a 56.3% afectaﬁo a ' ' ' ' '
cerca de 24 millones de personas; en las zonas urbanas el indicete° 354 11.2 70.6 36.8 60.6
pobreza es de 47.2% y en las zonas rurales 79.6%. El nimero de pdbreantander 24.1 6.6 58.8 21.6 74.2
aumentd en 2 millones entre 1997 y 1999. La concentracion del ingr@simdio 21.8 5.3 49.6 12.4 76.0
y la rigueza igualmente ha aumentado en estos ultimos afios, tanto gR&&lalda 16.4 3.7 52.3 18.2 77.1
pais junto a Brasil exhibe uno de los indices mas altos de desigualdask@tinder 20.3 4.4 496 185 731
América Latina. EI 50% més. pobre de la poblaciQn parNticipa actualmeggﬁre 44.6 19.8 61.1 19.3 62.7
con una parte menor de los ingresos que hace diez afos; en contrastf los 98.6 8.8 56.0 99 1 68.6
mas ricos han mejorado su participacion y la brecha entre el 10% mas P oh ' ' ' ' '
y el 10% mas pobre seincrementd de 52.1 a 78.4 veces entre 1991y 199 18.8 4.1 46.4 12.8 79.5
La tasa de desempleo abierto se elevo de 8.7% en 1995 a 19.5% en 1989; 25.4 1.7 53.8 18.7 73.3

para el 2000 se espera un crecimiento del PIB de 3% pero sin generarente: Célculos DNP-UDS-DIOGS, con base en DANE, Boletin N° 26.

nuevos puestos de trabajo, teniendo en cuenta que el desempleo se ac@eatra parte, el Proyecto de Acto Legislativo transforma radicalmente
este afio al 21%, lo que implica que se concentre aun mas el ingrese nlluciona el sentido social y equitativo del Titulo XII, capitulo 4 de la
miseria social aumente. Constitucion Politica en lo referente a la distribucion de los recursos y de

Un nuevo célculo referente a la modificacion de las transferencias sigsompetencias. Enlareforma al articulo 356 desaparecen las siguientes
regiones debe partir de estimar la poblacion objetivo (con prioridad efégntaciones: “el situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un
personas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad), definir los cogassentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que permita atender
per capitapara garantizar los derechos sociales y obtener los mora@gcuadamente los servicios para los cuales esta destinado” y “no se
requeridos para cumplir con la finalidad social del Estado. De este muaidran descentralizar responsabilidades sin la previa asignacion de los
se parte de la demanda para definir los requerimientos de las participesiorsos fiscales suficientes para atenderlos”. Con la limitacion introdu-
nes de los municipios en los ingresos comentes de la Nacion y las reglas“la Nacion no podra pagar gastos en servicios que hayan sido
distributivas. Asi, se solucionaria uno de los principales problersaBalados como de competencia de las entidades territoriales”, los
actuales: la inequidad en la asignacién regional de los recursos y_que

algunas unidades territoriales reciban mas recursos de los requeridos paidP, SiSD, Coyuntura econémica e indicadores sociales, Boletin N° 26, julio 2000,
atender la prestacion de los servicios. p. 22.



Pagina 10 Miércoles 15 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 449

derechos sociales de los colombianos quedan dependiendo de los deteibando los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6 sin modificaciones; considerando
minantes del ajuste fiscal, la estabilidad macroeconémica yeelel articulado siguiente las recomendaciones aqui planteadas.
financiamiento local por parte de la poblacion. En la reforma al articulqe |os honorables Senadores,
357, los resguardos indigenas dejan de ser considerados municipios para

efectos de la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion y se

pierden las normas de distribucién por ley (60% por pobrezay 40% por

Viviane Morales Hoyos,
Senadora Ponente.

poblacién, eficiencia fiscal y progreso en calidad de vida). Eduardo Lopez Villa,
Pero ademas se establecen peligrosas innovaciones en materia de la Secretario Comision Primera Senado.
cienciade laHacienda Publica, al sefialar que “el Gobierno, en el proyecto * ok ok

de Ley Anual de Presupuesto, propondra las reformas legales que a $HNENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

juicio, sean necesarias en materia de gasto publico”, pues es claro qUBIA ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2000 SENADO
ley de presupuesto no es mas que un estimativo de los ingresos fiscales por medio del cual se modifican algunos articulos

una autorizacion de los gastos publicos que, efectua el 6rgano de o, o
?/epresentacic’)n popular en gjerciciopdel cont?ol politico que en Er]nateria de l? Constitucion Politica.
fiscal le corresponde. Introducir en una ley que como ésta tiene un tramitéonorables Congresistas:
tan especial y rapido la posibilidad de modificar cualesquiera otras leyesn cumplimiento del honroso encargo recibido de la Presidencia de la
con incidencia en el gasto publieerbigracianormas sobre estructura yComision Primera del Senado de la Republica, nos permitimos rendir
funcionamiento del Estado, régimen de los empleados publicos norR@®encia para Segundo Debate en relacion con el Acto Legislativo
sobre contratacion, sobre establecimientos publicos, régimen denlasero 012 de 2000, proyecto de origen gubernamental, por medio del
universidades publicas o del sistema de salud o de pensiones, imgplisase modifican algunos articulos de la Constitucion Politica de la
ademas de la confusion juridica, una limitaciéon de las facultadesRigpublica de Colombia.

Congreso, pues estaria obligado a definir dentro de los tres mes@scontinuacién encontraran las modificaciones, adiciones y elimina-
subsiguientes a la presentacion del proyecto, ya no solo el régimegidies que se dieron en el primer debate en la Comisién Primera del
ingresos y gastos, sino la misma estructura del gasto publico, so peRg&t§rable Senado de la Republica, asi como un resumen de los principa-

que de no ser aprobado rija el presentado por el Gobierno. Se giigspectos del Acto Legislativo, que muestran por qué este proyecto es
recortando la injerencia de la representacion popular en las decisigagg mayor trascendencia para la vida nacional.

que atafien a la maner,a como debe ser orlentadp e! gasto p“?"co- A pesar de haber realizado varias reformas tributarias durante la
En la reforma al articulo 357, los resguardos |nd|g_§nas dejan deygehada de los noventa, el déficit fiscal continué creciendo. Una de las
considerados municipios para efectos de la participacion en los ingrgggfcaciones de este elevado crecimiento del gasto se encuentra en la
corrientes de la Nacion y se pierden las normas de distribucion poidgstitucion de 1991 donde se unen dos factores a saber, el estableci-
(60% por pobreza 'y 40% por poblacion, eficiencia fiscal y progresogidnto de nuevos compromisos de gasto para el Gobierno Central junto
calidad de vida). con la determinacién de una participacion creciente de los departamen-
5. Recomendaciones tos, municipios y distritos en los ingresos corrientes de la Nacién, para
Es importante apoyar la creacion del Sistema General de Participaslgiplir con los objetivos de una mayor cobertura en educacion y salud
nes de las Entidades Territoriales con el cual se unen en una “bolsa Oyiperfundizar la descentralizacion.
los recursos del Situado Fiscal, las Participaciones Municipales y lag| desequilibrio fiscal existente y su tendencia creciente impiden la
transferencias complementarias, al Situado Fiscal para educacion, EB§tenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica, lo cual podria
para efectos de coordinacion, programacion, control, evaluacion y tragsultar en que se incumpla con los preceptos constitucionales de justicia
parencia en el uso de los recursos publicos. social y justicia intergeneracional. Si no se remedia el desequilibrio fiscal
Deben establecerse en el Proyecto de Acto Legislativo los lineamieyitog@croeconomico, el Estado simplemente no podra hacer realidad esos
generales que orientaran la reforma de la Ley 60 de 1993. La verdadechos por no contar con fuentes de financiamiento para hacerlo.
descentralizacion debe estar acompafada de una mayor autonomia nRi-Acto Legislativo, sumado al paquete de reformas que han sido
nicipal y planeacion regional, manifiesta en la participacion significatigprobadas y aquellas que hacen tramite en el Congreso de la Republica,
de los recursos para libre destinacion. permitira devolver la dindmica a la economia, fortalecer los fiscos nacionales
En contraste, segln lo argumentado anteriormente, la reforma e¥ flegionales, corregir los excesos de gasto, desarrollar reglas que impidan que
transferencias a las regiones debe estar guiada por los fines esencia®s @elffuturo las finanzas publicas se vuelvan a descontrolar y acumular los
Estado Social de Derecho: servir a la comunidad, promover la prosjpegiirsos para cubrir los pasivos pensionales. Es decir, se atacan las fuentes
dad general y garantizar la efectividad de los principios, derechagehproblema: Insuficiencia de ingresos y exceso de gasto.
deberes consagrados en la Constitucion (articulo 2). El pacto social, @n efecto, este proyecto de Acto Legislativo constituye un elemento
consecuencia, debe estar respaldado por el pacto fiscal, como @sigacial para avanzar en el camino de recuperacién de la sostenibilidad
formula para lograr el pacto de gobernabilidad en Colombia. fiscal y el equilibrio macroeconémico, a la vez que permite profundizar
Es prioritario que en la participacion de las regiones en los ingregloproceso de descentralizacion al dotar a las regiones de fuentes de
corrientes de la Nacion, orientadas a la educacion, la salud y la infri@dgsesos estables y crecientes y de instrumentos para lograr una adminis-
tructura, se incluya el componente de empleo e ingresos, como mectaigon publica que sea cada vez mas eficiente. En efecto, con este
mo para coadyuvar a la solucién de uno de los principales problemaprdgiecto se garantiza que el proceso de descentralizacion que se ha
pais. venido desarrollando, especialmente en la Ultima década, continuara sin

En el Proyecto de Acto Legislativo debe solucionarse explicitame#fé marcha atras.
los problemas de inequidades que presenta la actual asignacion regional. Tramite del Proyecto de Acto Legislativo

Los municipios mas pobres deberan recibir proporcionalmente mas quel tema de las transferencias a las entidades territoriales, consagrado

los municipios ricos e implementarse mecanismos para la reasignagir Constitucion de 1991 se convirti6, desde los mismos albores de la

de recursos hacia las entidades que tienen faltantes, provenientggiéiffa en vigencia de la nueva Carta Politica, en un tema polémico. Sus

aquellas unidades territoriales que reciben mas recursos de los requesjgegs graduales en el equilibrio de las finanzas publicas fueron convir-

para atender la prestacion de los servicios. tiéndolo en tema obligado de los analistas macroeconémicos y por
6. Proposicion supuesto, de los gobiernos de turno.

En consideracion a lo expuesto y teniendo en cuenta que este Ackue entonces necesario empezar a debatir la posibilidad de un cambio
Legislativo deberéa surtir ocho debates propongo darle segundo debate] esquema de calculo de tales transferencias y se inici6 el tortuoso
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camino de, en primer lugar, encontrar una formula que, sin atentar cont@tra modificacion surtida en el debate en la comision al texto del
el principio de descentralizacién y autonomia de los entes territorighesyecto, fue la inclusién propuesta por el honorable Senador Carlos
lograse evitar la volatilidad e incertidumbre que la actual traia implicaturo Angel, en el sentido que la ley determinaria los resguardos
y en segundo lugar, un esquema que politicamente tuviese posibilidiadégenas que serian considerados como municipios para los efectos del
de éxito en su trdmite en el Congreso Nacional. inciso primero del articulo 356 de la Carta.

Después de varios fallidos intentos se pone a consideracion de usted®g igual forma, el Senador Jesus Pifiacué, propuso la inclusion de un
honorables Senadores, un proyecto de Acto Legislativo, que, a congidegrafo transitorio en el articulo 357, del siguiente tenor: “Para los
racion de esta Comision de Ponentes, recoge las inquietudes de angidios de la participacién en los ingresos corrientes de la Nacion, los
sectores de la opinion interesada. Resguardos y Cabildos Indigenas seran considerados como Municipios,

Se debe destacar que el proyecto de Acto Legislativo es en gran métiRfatras se expide la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. La
el producto del proceso que tuvo lugar en la Mesa de Trabajo séifeucion de estos recursos se realizan directamente por parte de las
transferencia de recursos a las Entidades Territoriales, convocada el pAs#giidades Indigenas del respectivo Resguardo y Cabildo Indigena”.
mes de junio por el sefior Presidente de la Republica para desarroll@iu@mbargo, la anterior propuesta fue rechazada por la Comision, debido

proceso de concertacion alrededor de dicho tema y que reunié a grei@de €l tema principal ya habia sido incorporado en la propuesta del
politicos, sindicalistas, académicos y funcionarios publicos. honorable Senador Carlos Arturo Angel, antes mencionada.

Presentado el proyecto al Congreso con la firma de los Ministros ddi& honorable Senadora Vivianne Morales realiz6 varias consideracio-
Interior y de Hacienda, la Comision Primera del Senado abocé su estfi@®en SU ponencia, en aspectos relacionados con la orientacion fiscalista
Para el primer debate, se presentaron dos ponencias, una mayorfi&fi@royecto, de los propésitos que debe cumplir la politica fiscal, de
presentada por los honorables Senadores Carlos Arturo Angel, c@afgrar mayor igualdad y bienestar social, reducir los indices de pobreza
coordinador; Juan Martin Caicedo Ferrer, Gustavo Guerra Lemoineapoyar la generacion de empleo, por lo cual, no puede centrarse en el
Jesls Angel Carrizosa. Y otra minoritaria, por la honorable Senad@@&0 de unos equilibrios abstractosy enlablsqueda de unasostenibilidad
Vivianne Morales Hoyos. Las dos ponencias se pusieron a considerdiséal aparentemente neutral y, al final, termina con un capitulo de
de la honorable Comisién Primera, en primer lugar, la de la doct&gPmendaciones.

Vivianne Morales vy, luego de no ser acogida ésta, se considerd larente a ellas, es importante resaltar que varias de las modificaciones
ponencia mayoritaria, cuya proposicion final fue aprobada. introducidas en el debate de la Comision Primera, acogen las recomen-

La honorable Comisién Primera tuvo la oportunidad de discutiflgciones planteadas en la ponencia minoritaria. Asi por ejemplo, no

debatir el proyecto’ aprobando el articulado propuesto por la poneﬁ minaCién del texto constitucional de los criterios de distribucion de los
mayoritaria con algunas modificaciones. recursos del Sistema General de Transferencia a las Entidades Territoria-

La primera de estas modificaciones fue la eliminacion de los 4g§sy la garantia de estabilidad de ellos, hacen que las transferencias se

primeros articulos propuestos en la ponencia mayoritaria dond@"&hten con un mayor efecto social y promuevan asi una prosperidad

ampliaban de tres a cuatro afios, los periodos para gobernadores, dj% g[al de la Nacion, salvaguardando el Estado Social de Derechoy el

dos, alcaldes, concejales y ediles, en razén a que éstos estan incluidbQgrr0 de descentralizacion.

el Proyecto de Acto Legislativo niumero 06 de 2000, “por el cual se adopta Contenido del Proyecto

una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones”’Antes de entrar a exponer con mas detalle el proyecto, queremos
Quedé constancia, sin embargo, que estos mismos articulos podriadestacar que con el presente Acto Legislativo todos los niveles de
incluidos nuevamente en el texto de este proyecto, sila Reforma Pol@ickierno contribuyen al proceso de ajuste fiscal como se deriva del hecho
de origen congresional no fuese aprobada. gue ademas de modificar la férmula de calculo de las transferencias

Cabe destacar la enriquecedora participacion del honorable Serfgfdioriales, se le impone limite al crecimiento de los gastos de funcio-
Victor Renan Barco, quien gracias a sus grandes conocimientos en hatdgpiento del Gobierno, excluyendo los pagos de pensiones.
da publica, permitié a la Comision realizar las siguientes precisiones: Maodificacién del articulo 347 de la Constituciéon Nacional

 En el inciso 4° del articulo que modifica el articulo 347, se incluy6éEn cuanto al problema de exceso de gasto publico, existe consenso
una modificacion que sefiala que las reformas legales so6lo tendr@dmme la necesidad que en el proceso de ajuste fiscal deben aportar todos
vigencia si el presupuesto es aprobado por el Congreso de la Repulidiksectoresy, por ende, todos los niveles de gobierno. El Acto Legislativo
Esto con el objetivo de impedir que, en caso que tenga efecto lo dispunestiifica el articulo 347 de la Constitucion Politica, poniéndole limites al
en el articulo 348 de la Constitucion Politica, esto es, que el Congresoeximiento de los gastos de funcionamiento del Gobierno, excluyendo
apruebe el Presupuesto y, por ende, rija el presentado por el Gobiva@agos de pensiones.

esto no implique reformas legales sin la anuencia del Congreso. Con esta propuesta se pretende limitar el crecimiento del tamafio del
* La inclusion del principio de la concurrencia en el inciso que hablstado con el objetivo de promover la actividad privada, que ve limitada
sobre la prohibicién ala Nacién de pagar, directa o indirectamente, gastoproductividad al enfrentarse a un Estado cada vez mayor.
en servicios que hayan sido sefialados como de competencia dadiaonalmente, con el control al crecimiento de los gastos de la Nacion
entidades territoriales. se garantiza el equilibrio de las finanzas publicas en el largo plazo, puesto

« La restitucién al texto constitucional de los criterios de equid@de €l flujo de ingresos futuros tendra que ser utilizado de manera mas
social, traducidos en indicadores de facil aplicacion estadistica y técfiggdonal teniendo en cuenta las limitaciones que impondria este proyecto
para la distribucion del Sistema General de Participaciones deff@Rte a las necesidades especificas del momento.

Entidades Territoriales. Madificacion de los Articulos 356 y 357 de la Constitucion Nacional

* La eliminacion de la frase que disponia que el Congreso deberil Acto Legislativo no se limita a atacar los problemas fiscales, sino
tramitar la ley que desarrollaria estos preceptos constitucionales euelbusca contribuir a la profundizacién del proceso de descentraliza-
siguiente periodo legislativo a la aprobacion del Acto Legislativo. cién, para lo cual se modifica la distincién sectorial que resulta de tener

Se modificé la tasa de inflacién que se utilizaria para el perioddi8& conceptos diferentes, el Situado Fiscal y las Participaciones Munici-
transicion (afios 2002- 2006) del Sistema General de Participaciond®fs Y se crea una bolsa Unica de recursos de las entidades territoriales,
las Entidades Territoriales, cambiando en la férmula lainflacién esper@éf se denominara el Sistema General de Participaciones.
por la causada. El Ministro de Hacienda dejé constancia que si bieAdicionalmente, se garantiza que no se devolvera el proceso de
aceptaba la modificacién, hacia notar que este cambio tendria un immhetoentralizacion cuando se especifica que la Nacibn no reasumira
negativo importante en términos del ajuste fiscal. De igual manera;dmpetencias ni recursos de los asignados actualmente. Es decir, el
Comision, después de un amplio debate, cambid la tasa de crecimranttio de recursos del Sistema General de Participaciones se determinara
real propuesta de 1.5%, a 1.75%. tomando como base inicial la suma de las partidas que en el afio 2001 se
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haya presupuestado por concepto de Situado Fiscal, Participacioost®s de los servicios, especialmente en educacion y salud, pues a la par
Municipales y transferencias complementarias al Situado Fiscal mpra evoluciond la descentralizacion en la década pasada, se dio un
educacion (Fondo de Crédito Educativo, FEC). aumento exagerado en los costos. De esta manera, los mayores recursos

Dentro de las modificaciones al articulo 356, los suscritos poneffiié¢g Se trasladaron a las entidades territoriales para financiar la educacion
proponemos la inclusion de los siguientes criterios para tenerse en cidatdalud, no se tradujeron en aumentos equivalentes en las cobertyras 0
en la distribucién del sistema General de Participacion de las Entid&#d3 calidad de los servicios. Por ello, trasladar recursos —incluso asi sean
Territoriales: Poblacion atendida y por atender en los servicios de sgiggientes— a la educacion y la salud no es suficiente. En efecto, es

y educacion; reparto entre la poblacion urbana y rural; y Comunidda@_glazable hac_er esfuerzos en mejorar la eficiencia, la cobertura, la
indigenas. calidad y la equidad regional.

De otra parte, la reforma al articulo 357 de la Constitucion establece ddgnhalmente, el proyecto resalta que existe una asignacion regional de
periodos diferenciados, uno transitorio y uno permanente. El peri@gdecursos del Situado Fiscal y del FEC que, por una parte, no premia
transitorio que se propone en esta ponencia, es el del ajuste fist@s 93fuerzo§ en gflCl_enC|a logrados en algunas entidades terrltotlales; y
comprende el intervalo entre los afios 2002 a 2008. Durante este peridift§ 8fra, es inequitativa y se concentra en los departamentos mas ricos,
Sistema General de Participaciones crecera con latasade inflacion ca@ﬁ?é‘?maﬂdo, el fendmeno de convergencia econémico-social, siendo
maés un crecimiento adicional que aumentara en forma escalonada, asEtartra razon por la cual se debe modificar la Ley 60 de 1993.
los afios 2002 y 2003 el incremento sera de 1.75%; para los afios 2004rgl como en el caso de la educacion, en el sector de salud se presentan
2005 sera un aumento de 2% y para los afios del 2006 al 2008 sera &\&ftiidades en la asignacion regional de los recursos y la transformacion

Con esta propuesta, frente al texto aprobado por la honorable Céfrecursos de subsidios de oferta a demanda no se ha cumplido como se
sién Primera, se mejora substancialmente los ingresos que recibiriafaB& planeado. Adicionalmente, se ha presentado un fenémeno de
entidades territoriales, pues en la anterior, el incremento adicional @¥%ados costos de la némina y la carga prestacional de los hospitales
inflacién causada era de 1.75 constante en todo el periodo de transR{HiCos que ha llevado a que los entes territoriales destinen recursos

A partir del afio 2009, una vez se haya superado el period crecientes a la financiacion de subsidios a la oferta —entiéndase hospita-

emergencia y ajuste fiscal, el Sistema General de Participaciones {FfosY N0 @ incrementar la cobertura o mejorar la calidad. _
gastos de funcionamiento del Gobierno diferentes al pago de pensionds sintesis, honorables Congresistas, la combinacion del Acto Legis-
creceran con el promedio movil de la variacion de los ingresos corrielfé¥0 Y 1a modificacion a la Ley 60 de 1993 que esta Comision considera

de la Naci6n de los Gltimos cuatro afios, incluyendo el afio que se&§@nte, contribuye al avance de la descentralizacion, al generar condi-
presupuestando. ciones que logren una mayor autonomia de las regiones y un sistema claro

Varias ventajas se derivan de esta propuesta. En primer lugar, se jAcentivos que permita un mayor ”'V?'. O,'e eficiencia. Esto, unido al
el equilibrio fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas, nacion&lg<cimiento real de .I(,)s recursos, permitira aumentos en cobertura y
y regionales, o cual redundara en condiciones macroeconémicas favgtgad de la educacion, la salud y otros servicios basicos.
bles para la recuperacion del crecimiento econémico que ha caracterizaf#do el proceso de concertacion que por mas de cinco meses se ha
ala economia colombiana. En segundo término, se recupera el espirigRigo realizando, se puede dar marcha rapida al estudio de este Proyecto

la Constitucion de 1991, en el que la Nacién y las entidades territorilRe$\cto Legislativo. En efecto, debido a las normas constitucionales
son “socias” y por ende comparten los recursos y las obligaciones.€Xistentes para la modificacion de la Constitucion Politica, es perentorio

Hg este proyecto haga tramite acelerado, sin perjuicio del enriqueci-

cuentan las regiones que, a pesar de haber aumentado sistematica SPQ que estamos seguros se producira por el estudio del mismo por

alo largo de la década, lo hicieron de manera muy volatil. Asi mismd> 8 de la Plenaria deI Senado de la Republ_lca.

estard evitando que se repitan los indeseahtssos de los afios 1999 y Proposicion con que termina el informe

2000, cuando las transferencias a los fiscos regionales se redujeron. Ror todo lo anteriormente expuesto, los suscritos ponentes se permiten
desligar la evolucion de las transferencias de las fluctuaciones de ¢endir informe de Ponencia para dar Segundo Debate al Proyecto de Acto
plazo de los recaudos tributarios, las regiones podran contar conLegéslativo nuimero 012 de 2000 Senado, “por medio del cual se modifican

fuente sélida y estable de recursos, que les permitiria mantener y anfdiginos articulos de la Constitucion Politica”, en cumplimiento del honro-
la cobertura de los servicios, especialmente educacién y salud. SO cargo de la Mesa Directiva. En consecuencia, rogamos al honorable

De otro lado, al atar la evolucién de los recursos del Sistema Geﬁ?gﬁdo de la Reptblica dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
de Participaciones a la tasa de crecimiento real promedio de los ingresp&e 2000, de acuerdo con el pliego de modificaciones anexo.
corrientes de los ultimos cuatro afios, por la inflacién causada, se edt@nentes:
induciendo una politica fiscal contraciclica. En efecto, con este sistemaCarlos Arturo AngelCoordinadorJuan Martin Caicedo, Gustavo
al presentarse un afio de bajo crecimiento o de recesion, las transferencias Guerra Lemoine,
no senfti,rén en su total magnitud el efecto recesivo, razér] por la cual su JesUs Angel Carrizosa.
rgdqqmon sera menor a la del crecimiento dg la economia. Lo que estQ, 4utoriza la publicacién del anterior informe.
significa es que, en este caso, el sector publico no acentla el efecto que . .

Eduardo Lopez Villa,

tiene la reduccion de la demanda por parte del sector privado sobre la _ o .
economia. Secretario Comision Primera Senado.

Finalmente, esta propuesta garantiza un crecimiento real de los recultEXTO PARA SER DEBATIDO EN SEGUNDO DEBATE
sos de las regiones en los primeros afios y luego una evolucion atn rdg- PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 012

Adicionalmente, garantiza la estabilidad de los recursos con

favorable, lo cual permitird que secularmente se logre aumentar la DE 2000 SENADO
cobertura en la prestacion de los servicios sociales. De esta forma, elgasto  por medio del cual se modifican algunos articulos
en salud, educacion e infraestructura aumentara afio tras afio en términos de la Constitucion Politica.

reales y de una manera estable, a un ritmo compatible con la estabilidagticulo 1°.El articulo 347 de la Constitucién Politica, quedara as:

de las finanzas publicas nacionales. _ ~ “Articulo 347. El Proyecto de Ley de Apropiaciones debera contener la
Esta alternativa ademas, les genera el compromiso a los municigigglidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
departamentos y al Gobierno Nacional de disefiar un conjunto de medliglas respectiva. Silos ingresos legalmente autorizados no fueren suficien-
e incentivos que orienten el gasto social en condiciones de may9rpara atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por
eficiencia y equidad. separado, ante las mismas Comisiones que estudian el proyecto de ley del
Queda claro ademas, que es necesario adelantar la reforma a la Ligg60puesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes
de 1993 de tal manera que se logre poner limites al crecimiento d@es financiar el monto de gastos contemplados.
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“El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionaual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos
proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podndentes de la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la
continuar su curso en el periodo legislativo siguiente. correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

“El monto de las apropiaciones autorizadas en la ley de presupuest®ara efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes de
para funcionamiento, diferentes de las destinadas al pago de pensilen&&gcion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los
no podréa variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al promiegiuestos nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por el primer
de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes dédade vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que se arbitren
Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondipotanedidas de Estados de Excepcion.

al aforo del presupuesto en ejecucion. “A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipios
“El Gobierno, en el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto, proporgl#gificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las reformas legales que, a su juicio, sean necesarias en materia delgastormas vigentes, podran destinar libremente, para inversion o para
publico, dentro de los limites constitucionales, junto con un estimatitfs gastos, hasta un quince por ciento (15%) de los recursos que
del efecto fiscal de cada una, reformas que tendran vigencia si se appgbiban por concepto del Sistema General de Participaciones de las
por el Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto. Entidades Territoriales, exceptuando los recursos que se destinen para
La restriccién al monto de las apropiaciones, no se aplicara aefdigcacion y salud.
necesarias para atender gastos decretados con las facultades de “Raragrafo transitorio 1. El Sistema General de Participaciones de las
Estados de Excepcion. Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de los recursos
“Paragrafo transitorio. Durante los afilos 2002, 2003, 2004, 2008ug la Nacion transferia a las entidades territoriales antes de entrar en
2006, el monto total de las apropiaciones autorizadas por la Leyigenciaeste Acto Legislativo, por concepto de situado fiscal, participacion
Presupuesto para funcionamiento, diferentes de las destinadas al padglaemunicipios en losingresos corrientes de la Naciony las transferencias
pensiones, no podra incrementarse de un afio a otro, en un porcertajplementarias al situado fiscal para educacion.
superior al de la tasa de inflacion proyectada para cada uno de ellos, mé@aragrafo transitorio 2. Durante los afios comprendidos entre 2002y
el uno punto cinco por ciento (1.5%).” 2008, el monto del Sistema General de Participaciones crecera en un
La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara aplarsentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas un crecimiento
necesarias para atender gastos decretados con las facultades adidomnal que aumentara en forma escalonada, asi: Para los afios 2002 y
Estados de Excepcidn. 2003 el incremento sera de 1.75%; para los afios 2004 y 2005 sera un

Articulo 2°.E] articulo 356 de la Constitucion Politica, quedara agiumento de 2%y para los afios del 2006 al 2008 sera 2.5%".

“Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a Articulo 4°.El presente Acto Legislativo rige desde la fecha de su
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de R&licacion.
entidades territoriales; para efecto de los servicios y recursos de las TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

entidades territoriales, se crea el Sistema General de Participaciones de NUMERO 012 DE 2000
las Entidades Territoriales. Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senado
“Para estos efectos la ley determinara los resguardos indigenas que de la Republica,por medio del cual se modifican algunos
seran considerados como municipios. articulos de la Constitucion Politica.
“Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema Gene- El Congreso de Colombia
ral de Participaciones de las Entidades Territoriales a la financiacion de DECRETA:

los servicios a su cargo, entre los cuales estan el servicio de la salud y
servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y media.

“La Nacion no podra pagar, directa o indirectamente, gastos i |
servicios que hayan sido sefialados como de competencia de las entiﬁj a

territoriales, con las excepciones que laley establezca, teniendoen c , ;
cléentes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondré, por

el principio de concurrencia. . g X
E’ P . o e . separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema Gen supuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacién de las
de Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdo co >{f§entes péra financiar el monto de gastos contemplados.

competencias que le asigne a cada entidad territorial; y contendra

disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema Genera Qresupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el

Participaciones de las Entidades Territoriales incorporando princifiga/€cto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra

sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:  coltinuar su curso en el periodo legislativo siguiente.

“a) Poblacién atendida y por atender, en los servicios de salugd ¥ Mmonto de las apropiaciones autorizadas en laley de presupuesto para
educacién: uricionamiento, diferentes das destinadas gdago de pensiones, no

o . ) podra variar de un afio a otro, en un porcentaje superior al promedio de

b) Reparto entre la poblacion urbana y rural; la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la
“c) Comunidades indigenas; Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la correspondiente
“No se podra descentralizar nuevas competencias sin la previa asigineforo del presupuesto en ejecucion.

cion de los recursos fiscales para atenderlas. En ninglin caso la Naci@nGobierno, en el proyecto de Ley Anual de Presupuesto, propondra

reasumira competencias, ni los recursos definidos en el paragrafo tresieformas legales que, a su juicio, sean necesarias en materia de gasto

torio 1 del articulo 9° de este Acto Legislativo, sin perjuicio de f@iblico, dentro de los limites constitucionales, junto con un estimativo

dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion Politica. del efecto fiscal de cada una, reformas que tendrén vigencia si se aprueba
“Paragrafo transitorio. El Sistema General de Participaciones deplasel Congreso el Proyecto de Presupuesto.

Entidades Territoriales empezara a regir en la vigencia fiscal siguiente g restriccién al monto de las apropiaciones, no se aplicara a las

aquella en que se apruebe la ley que regule su organizacion y funcig@sarias para atender gastos decretados con las facultades de los
miento; el Gobierno debera presentar este proyecto de ley dentreeggldos de Excepcion.

primer mes de sesiones del proximo per!Od‘?,'eg'S"’f‘t.'Vo : __ Paragrafo transitorio. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006,
Articulo 3°.El articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara asif monto total de las apropiaciones autorizadas por la Ley de Presupuesto
“Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones degasa funcionamiento, diferentesldedestinadas phgo de pensiones, no

Entidades Territoriales se incrementara anualmente en un porcepjea incrementarse de un afio a otro, en un porcentaje superior al de la

l/gﬁl'culo 1°. El articulo 347 de la Constitucién Politica quedara asi:

ﬁ\rticulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
'(éad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren sufi-
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tasa de inflacion proyectada para cada uno de ellos, mas el uno punto cinearagrafo transitorio 2. Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y
por ciento (1.5%).” 2006, el monto del Sistema General de Participaciones de las Entidades

La restriccion al monto de las apropiaciones, no se aplicara al@iitoriales variara de un afio a otro, en un porcentaje igual al de la tasa
necesarias para atender gastos decretados con las facultades @€ iacion causadaparacadauno de estosafios, maseluno punto sesenta
Estados de Excepcion. y cinco por ciento (1.65%).”

Avrticulo 2°. El articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige desde la fecha de su

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, laley, a iniciatiegbl'cac'on' _ o o
del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de las entidad,e'%” los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legislativo

territoriales; para efecto de los servicios y recursos de las entid&ggaero 12 de 2000, como consta en el Acta ndmero 13, con fecha 3 de
territoriales, se crea el Sistema General de Participaciones de las Entidiyémbre de 2000.

Territoriales. EL Secretario Comision Primera honorable Senado de la Republica,
Para estos efectos la ley determinara los resguardos indigenas que Eduardo Lopez Villa.
seran considerados como municipios. * k%

Las entidades territoriales destinaran los recursos del Sistema GengP@d NENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
de Participaciones de las Entidades Territoriales a la financiacién deas SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2000
servicios a su cargo, entre los cuales estan el servicio de la salud y los SENADO
servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media. por medio de la cual se autoriza la constitucion de un Patrimonio
La Nacion no podra pagar, directa o indirectamente, gastos en servitieénomo para el pago del valor del célculo actuarial por pensiones
que hayan sido sefialados como de competencia de las entidades terriatidgo de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones — Telecom,
les, con las excepciones que la ley establezcateniendo en cuenta el prigeigrialan algunos aspectos relacionados con su constitucion y régimen
de concurrencia. y se conceden unas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema GeneraHonorables Senadores:

de Participaciones de las Entidades Territoriales, de acuerdo con Igg;mplimos con la honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva
competencias que le asigne a cada entidad territorial; y contendragdag, Comision Sexta, de rendir Ponencia para Segundo Debate al
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema Genegahglecto de Ley presentado por el Gobierno Nacional, a través del
Participaciones de las Entidades Territoriales incorporando prinCigifiiisterio de Comunicaciones, “por medio de la cual se autoriza la
sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:  constitucién de un Patrimonio Auténomo para el pago del valor del
a) Poblacion con necesidades basicas insatisfechas; calculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa Nacional de
b) Reparto entre poblacion urbana y rural; y Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos aspectos relacionados

¢) Comunidades indigenas. consu _constltucpnyr(:::glmenyse conceden unas facultades extraordinarias
al Gobierno Nacional”.

No se podra descentralizar nuevas competencias sin la previa as@gétudiado en el seno de la Comisién Sexta el articulado del Proyecto
I ]

cion de los recursos fiscales para atenderlas. En ningun caso la Nac Lo la Exnosicion de Motivos del mismo. consideramos convenien
reasumird competencias, nilos recursos definidos en el paragrafo tr RS P g, .
ara afrontar el grave problema del Pasivo Pensional de la Empresa

torio | del articulo 9 de este Acto Legislativo, sin perjuicio de lo dispue g[C):IOI’la| de Telecomunicaciones Telecom-, rendir Ponencia favorable al
en el articulo 288 de la Constitucién Politica. :

. L ) L Proyecto numero 83 de 2000, que como dijéramos en la Ponencia para
Paragrafo transitorio. El Sistema General de Participaciones deplgser Debate, pretende alcanzar principalmente, el aseguramiento de la
Entidades Territoriales empezara a regir en la vigencia fiscal siguienjgjlidad financiera de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones -
aquella en que se apruebe la ley que regule su organizacion y funcip@iazom-, al mismo tiempo dotar a la Nacion de un instrumento y/o
miento; el Gobierno debera presentar este proyecto de ley dentrgyg@hnismo que garantice a los empleados de la misma, el futuro pago de
primer mes de sesiones del proximo periodo legislativo. las pensiones de quienes han o van a adquirir el derecho de jubilacion,
Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asionforme al régimen de excepcion establecido para ellos en la Ley 100

Articulo 357. El monto del Sistema General de Participaciones ded@sl993.
Entidades Territoriales se incrementar4 anualmente en un porcentaggonsecuente con lo anterior, reiteramos lo pretendido por el Proyecto:

igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresas |a creacién y/o constitucién de un Patrimonio Auténomo, con el
corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores, inclui¢aé#d se independizara el valor del pasivo pensional del manejo ordinario
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion. de los recursos dispuestos para la operacién cotidiana de la Empresa; lo
Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes @eterior por cuanto el flujo de caja no es ni sera suficiente para asumir los
Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los impueittos operacionales y mucho menos la carga pensional, lo que indefec-
nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por el primer afigldemente conduciria en un futuro inmediato, a la liquidacion de la
vigencia, los ajustes a los tributos existentes y los que se arbitrerEppapresa, con las consecuencias adversas que ello traeria consigo.
medidas de Estados de Excepcion. > El Patrimonio Auténomo sera exclusivamente para administrar las

A partir de la vigencia de este Acto Legislativo, los municipiégservas pensionales y todos aquellos pagos que se relacionen.
clasificados en las categorias cuarta, quinta, y sexta, de conformidad cenPara el manejo de dicho Patrimonio, el Proyecto contempla la
las normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion o gaméormacion de una Junta de Administracion, integrada por el presiden-
otros gastos, hasta un quince por ciento (15%) de los recursosteude Telecom, un representante del Presidente de la Republica, un
perciban por concepto del Sistema general de Participaciones deef@gsentante del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, un represen-
Entidades Territoriales, exceptuando los recursos que se destinentgat@ de los pensionados y un representante de los trabajadores activos.
educacion y salud. Dicha Junta ser& la encargada de disefiar las politicas, planes y programas

Paragrafo transitorio 1. El Sistema General de Participaciones d@ @ier en cuenta durante la administracion del Patrimonio Auténomo.
Entidades Territoriales tendra como base inicial el monto de los recursdss importante destacar que afortunadamente la Comision Sexta apro-
gue la Nacion transferia a las entidades territoriales antes de entrabda modificacién propuesta en el sentido de que los miembros de la
vigencia este Acto Legislativo, por concepto de situado fiscal, participlrdida Junta no pueden pretender percibir honorarios por pertenecer a
cion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion ydHa, por cuanto a excepcion del representante de los pensionados y de los
transferencias complementarias al situado fiscal para educacion. trabajadores activos de la Empresa, todos los demas estarian cumpliendo
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con una funcién propia de los cargos que ocupan, y por los cualesigf@es convencionales, adquirieron el derecho de pension o lo adquieran
reciben una remuneracién (IlAmense salarios u honorarios) y el caserdel futuro.

Presidente de Telecom es un ejemplo claro. Este Patrimonio Auténomo constituido en beneficio de los pensiona-
Ademas, el proyecto inicial faculta a la Junta Directiva de Telecomdds y servidores publicos activos de Telecom esta también habilitado
la cual es miembro el presidente de Telecom, para fijar los honorariggata hacer las veces de sistema de amortizacion de reservas pensionales,

los miembros de la Junta de Administracion, es decir que éste participhriacuerdo con el decreto reglamentario que para el efecto se expida.

en la regulacion de los honorarios que vendria a recibir, lo que rifie coparagrafo. Los beneficiarios del patrimonio tendran derecho de soli-
los principios de la ética. citar la liquidacién del mismo, cuando se pruebe que éste no cumple la
— Ademas, faculta a la Empresa para efectuar el traslado de los adiivakdad para la cual fue constituido.

que posee, con destino al Patrimonio Auténomo, asi como para tomar Iagticulo 2°. EI Patrimonio Auténomo estara administrado por una
decisiones necesarias que faciliten el mismo, y que permitan a Teleg@ia de Administracion, que disefiara las politicas, planes y programas

continuar prestando adecuadamente los servicios de telecomunicacign@ser en cuenta durante la vigencia de la misma; dicha Junta estara
al mismo tiempo que la hagan mas competitiva, sin que se tengacguformada por:

acudir a la venta de activos. 1. El Presidente de Telecom.

— A SU vez se autoriza a Telecom para que suscriba, en caso de no $e{), ronresentante del sefior Presidente de la Republica.
suficientes los activos, un titulo valor -pagareé-, a favor del Patrimonig

Auténomo, con las condiciones que para el efecto previamente se Un representante del Ministro.de Hacienda y Crédito Publico.
determinen. 4. Un representante de los pensionados, y

— Revestir al Presidente de la Republica de facultades extraordinari& Un representante de los trabajadores de Telecom. A la Junta de
para reglamentar todos los aspectos relacionados con la seleccion déloiistracion podran asistir las personas que se estime necesario para
aspirantes a administradores del Patrimonio Econémico. ilustrar con soportes técnicos sus decisiones.

Excluir a Telecom de la obligacion dispuesta en el literal b y elParagrafo. Los miembros de la Junta de Administracion no recibiran

Paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 314 de 1996, que al tenor dispbigin tipo de remuneracion, a excepcion del representante de los

“Articulo 4°. Fondo Comin de Naturaleza Pdblica. La Caja Pgnsionados y de los trabajadores activos. Dicha remuneracion sera
t

Prevision Social de Comunicaciones, CAPRECOM, como administfda por la Junta Directiva de Telecom. ] .
dora del Régimen Solidario de Prima Media con prestacion definidaArticulo 3°. Para constituir el Patrimonio Auténomo, y garantizar el

debera crear un Fondo Comtin de Naturaleza Publica, constituido pd?a@® del calculo actuarial, se autoriza a Telecom a destinar al mismo, el
siguientes recursos: efectivo y los titulos que tiene en su portafolio de inversiones, asi como

a) (...) también para efectuar las modificaciones que se requieran en el presu-

b) Las reservas por el tiempo causado para el pago de pensiongg%Seto'

. . . e ’ . A o H 1A 1 1 A H
vejez o jubilacién, que deberan trasladar las entidades empleadoras; aragrafo 1°. La constitucion del Patrimonio Autonomo autorizado en
apresente ley se haréa por el valor que, alafecha de lamisma, corresponda

) (';') . o . _al resultado del célculo actuarial que para efectos de la conmutacion
Paragrafo 1°. Las obligaciones pensionales que adeudan las entigagffonal apruebe el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

estatales a CAPRECOM seran canceladas gradualmente en un plagg, . 4t 22, £l valor del calculo actuarial que no alcance a ser pagado

maximo de 10 afos, esta gradualidad sera concertada entre las enti : . . . ” .
del Estado y la Junta Directiva de CAPRECOM. gép’?élecom, en efectivo y mediante los titulos de inversion mencionados

. o " en este articulo, seréa sustituido por un pagaré suscrito por la empresa a
Paragrafo 2°. (...) favor del Patrimonio Auténomo, en las condiciones de plazo, de amorti-
Proposicion zacion y de tasa de interés que se determinen, de conformidad con sus

Con base en lo anterior, dese Segundo Debate al Proyecto de'é@lgs posibilidades de pago, determinadas por la administracion de la
nimero 83 de 2000 Senado, presentado por la sefiora Ministrénigga y avaladas por el Confis.
Comunicaciones, Doctora Maria del Rosario Sintes Ulloa, “por medio deParagrafo 3°. La entrega de titulos de inversion de renta fija que realice
la cual se autoriza la constitucion de un Patrimonio Autdnomo paraeiecom al Patrimonio Autébnomo, se hara al valor que estos tengan en el
pago del valor del célculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresaado que estos tengan en el mercado, al momento de la constitucion
Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos aspeeteaismo.

relacionados con su constituciony régimenyy se conceden unas facultadegragrafo 4°. El patrimonio debera efectuar, desde el momento de su

extraordinarias al Gobierno Nacional”. constitucion, los giros equivalentes al monto de las obligaciones
Senadores Ponentes, pensionales que se vayan causando.

Guillermo Chavez Cristancho  Articulo 4°. La amortizacién del capital contemplado en el pagaré de
Juan F. Cristo Bustos que trata el articulo anterior, se hara inicamente a partir de lafecha en que

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2000 el flujo de caja del Patrimonio Autdnomo no resulte suficiente para
SENADO atender el pago efectivo y oportuno de las obligaciones pensionales que

. ) . se vayan haciendo exigibles. No obstante, los excedentes financieros que
Aprobado en primer debate, por medio de la cual se autoriza la, Y g d

fitucion d Patri ' AULS | del val esulten, después de efectuadas las inversiones necesarias para su normal
constitucion de un rFatrimonio Autonomo para €l pago del valor Qfssairo)lo empresarial, de los ejercicios anuales de Telecom, y de los
céalculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa Nacional

ntuales dividendos o excedentes que le correspondan por su partici-

Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan algunos aspectos relacilids, accionaria en las compafiias telefonicas teleasociadas, seran
dos con su constitucion y régimen y se conceden unas facult

Stinados prioritariamente a la amortizacién anticipada de intereses del

extraordinarias al Gobierno Nacional. pagaré, o a constituir una reserva de capital para tal fin. El Confis velara
El Congreso de la Republica de Colombia por que ello se cumpla.
DECRETA: Paragrafo. Lo anteriormente contemplado en este articulo, no obsta

Articulo 1°. Autorizase a la Empresa Nacional de Telecomunicadgiéfa que una vez constituido el Patrimonio Auténomo, le ingrese cual-
nes, Telecom, para constituir un Patrimonio Auténomo de natural@gier otra suma que sea destinada por ley. Dicho ingreso se tendra como
publica y caracter irrevocable, con el propdsito de servir como mecatigr amortizacion anticipada del valor del pagaré suscrito por Telecom,
mo de conmutacion pensional para las obligaciones pensionales @ar completar el total del calculo actuarial, y por lo tanto, se hara la
Empresa frente a sus trabajadores, que por virtud de la ley y las dispesivapartida en las cuentas patrimoniales de la empresa.
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Articulo 5°. Constituido el Patrimonio Autbnomo, Telecom reflejara @ansionales, asi como reglamentar el periodo, los procedimientos para la
su contabilidad cualquier aumento que ocurra en el célculo actuarial yaglreinistracion de los recursos, el régimen al cual debe someterse el
no esté compensado por los rendimientos del mismo, como un mayor ealarinistrador y el pagador, los mecanismos de eleccion y seleccion y las
de su obligacion con dicho patrimonio y con base en los resultados dalidades que deben poseer éstos y los candidatos a formar parte de la Junta
actualizacion del mismo. La actualizacion del calculo actuarial sera revigéministradora, como también el periodo de los miembros de la Junta. Asi
da anualmente y aprobado por el Ministerio de Hacienda. mismo, se determinara la forma como concurriran el control pablico fiscal

Articulo 6°. En el evento en el que el flujo del Patrimonio Auténor§l§ l& Contraloria General de la Republica y el de una auditoria externa.

resulte insuficiente para cubrir el monto total de las obligaciodB§bido a un error de transcripcion, se incluy6 en el texto aprobado la

pensionales correspondientes a cada afio, Telecom garantizara sidif{ifyyanacionales en vez gensionales, por lo que se corrige).
su pago efectivo y oportuno. Articulo 10. El Patrimonio Autonomo autorizado en la presente ley,

Articulo 7°. El Patrimonio Auténomo a que se refiere esta ley, est3P4 Ser de origen piblico sera de las cuentas nacionales y por tanto se
vigente mientras subsistan beneficiarios del mismo. Una vez extinguRfiB€teéra a las normas contables de la Contaduria General de la Nacion.

las obligaciones pensionales, el patrimonio sera liquidado y su remanenféticulo 11. La exencién tributaria aplicable a los recursos de los
entregado a Telecom. fondos de pensiones sera extensiva a los recursos del Patrimonio Auto-

Articulo 8°. La seleccién del administrador del Patrimonio Autonori@™C @ gue se refiere la presente ley. 3
se realizara mediante el procedimiento sefialado en la Ley 80 de 1993yticulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacion, excluye
en ese proceso podran participar firmas nacionales e internacional@sl@iecom de lo dispuesto en el literal b y el paragrafo 1° del articulo 4

reconocida idoneidad profesional para este tipo de administracion. de la Ley 314 de 1996 y deroga todas las disposiciones que le sean

Articulo 9. Revistase al Gobierno Nacional de facultades extraord{fan. a11as-

rias para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacionefenadores Ponentes, _ ] _
la presente ley, establezca los requisitos que deben cumplir los aspirantes Guillermo Chavez Cristancho
aseradministradores del Patrimonio Autbnomo o pagador de las mesadas Juan F. Cristo Bustos

TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 214 SENADO b) TransparenciaEl ejercicio de la facultad monopolistica se orienta-
2000 ra a garantizar que la operacion de los juegos de suerte y azar, esté exenta
Aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica, de fraudes, vicios o intervenciones tendientes a alterar la probabilidad de
por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico ~ acertar, o a sustraerla del azar;

de Juegos de Suerte y Azar. c)Racionalidad econ6mica en la operacitia.operacion de juegos de
CAPITULO suerte y azar gealizara por las entidades estatales competentes, o por los
Aspectos Generales particulares legalmente autorizados o por intermedio de sociedades

é)éganizadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de

define como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organigifonalidad economica y eficiencia administrativa que garanticen la
administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas E&‘é‘fﬁb"'da@ y productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la
modalidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condiﬁeﬂlé@ad publica y social del monopolio. Los departamentos, el Distrito

Articulo 1°.Definicién.El monopolio de que trata la presente ley

en las cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempréR |de Bogotay Ic_)s MUNICIPIOS explotaran el monopollo porinterme-
debe ejercer como actividad que debe respetar el interés ptblico y S8@4l€ la dependencia o entidad establecida para tal fin;

y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud, incluidog) Vinculacion de la renta a los servicios de salliada la actividad

sus costos prestacionales y la investigacion. que se realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con

Articulo 2°. Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital y lo§!la Se financian los servicios de salud y esa es la razon del monopolio.
municipios son titulares de las rentas del monopolio rentistico de tda88tro del concepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de

los juegos de suerte y azar, salvo los recursos destinados a investig@gi@s, SU pasivo pensional, prestacional y, los demas gastos vinculados a
en las areas de salud que pertenecen a la Nacién. la investigacion en areas de la salud. Los recursos obtenidos por los

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar sera ejercidggRrtamentos, Distrito Capital de Bogota, y los municipios como

conformidad con lo dispuesto en la presente ley. La explotaci _rrpducto del monopolio de juegos de suerte y azar, se deberan transferir

organizacién y administracion, de toda modalidad de juego de sue g’ tamente alos servicios de salud enlaforma establecida enla presente
azar estara sujeta a esta ley y a su reglamentacion, expedida pBY $Emplearse para contratar directamente con las empresas sociales del
Gobierno Nacional, la cual es de obligatoria aplicacién en todoE€fado o entidades publicas o privadas la prestacion de los servicios de
territorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al §@/da lapoblacion vinculada, o para la afiliacion de dicha poblacion
pertenezca ladependencia o entidad administradora bajo la cual desa#tdfgimen subsidiado.

la actividad el operador. La vigilancia sera ejercida por intermedio de I&rticulo 4°. Juegos prohibidos y practicas no autorizad&slo
Superintendencia Nacional de Salud. podran explotarse los juegos de suerte y azar en las condiciones estable-

Paragrafo. Los distritos especiales se regiran en materia de juegéil@g en la ley de régimen propio y de conformidad con su reglamento.

suerte y azar, por las normas previstas para los municipios y tendrakagdtoridad competente dispondra la inmediata interrupcion y la clau-
mismos derechos. sura y liquidacion de los establecimientos y empresas que los exploten

Articulo 3°.Principios que rigen la explotacién, organizacion, admpPor fuera de ella, sin perjuicio de las sanciones penales policivas y

nistracion, operacion, fiscalizacion y control de juegos de suerte y af\&]ministrativas aque hayalugary el cobro de los derechos de explotacion

La gestion de juegos de suerte y azar se realizara de acuerdo cdh!fBBU€Stos que se hayan causado.
siguientes principios: Estan prohibidas en todo el territorio nacional, de manera especial, las

a) Finalidad social prevalenteTodo juego de suerte y azar debgiguientes practicas:
contribuir eficazmente a la financiacién del servicio publico de salud, dea) La circulaciéon o venta de juegos de suerte y azar cuya oferta
sus obligacioneprestacionales y pensionales; disimule el caracter aleatorio del juego o sus riesgos;
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b) Elofrecimiento o ventade juegos de suerte y azaramenores de@uadesas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y
y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayamsasigolades de capital publico establecidas en la presente ley para tal fin.
declaradas interdictas judicialmente; En este caso, la renta del monopolio esté constituida por:

c) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyos premiog) Un porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, que deberan ser
consistan o involucren directa o indirectamente bienes o servicios gresignados en cuenta especial definida para tal fin, mientras se da la
violen los derechos fundamentales de las personas o atenten contiafas$erencia al sector de salud correspondiente en los términos definidos

buenas costumbres; por esta ley;
d) Lacirculacion o venta de juegos de suerte y azar que afecten la saljlLos excedentes obtenidos en ejercicio de la operacion de diferentes
de los jugadores; juegos, que no podran ser inferioretas establecidas como criterio

e) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyo prefaigimo de eficiencia en el marco de la presente ley. De no lograrse los
consista o involucre bienes o servicios que las autoridades deban pré@egttados financieros minimos, se debera dar aplicacion al séptimo
en desarrollo de sus funciones legales; inciso del articulo 336 de la Carta Politica;

f) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar cuandd) Para el caso de las loterias la renta sera del doce por ciento (12%)
se relacionen o involucren actividades, bienes o servicios ilicitogeolos ingresos brutos de cada juego; sin perjuicio de los excedentes
prohibidos; y contemplados en el literal anterior.

g) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar que rgticulo 7°.Operacién mediante tercerdsa operacion por interme-
cuenten con la autorizacion de la entidad o autoridad competeﬂljmde terceros es aquella que realizan persmtamleso_;urldlcas, en
desconozcan las reglas del respectivo juego o los limites autorizadeistud de autorizacion, o mediante contratos de concesion celebrados con

Las autoridades de policia o la entidad de control competente deb@fgntidades territoriales, las empresas industriales y comerciales del
suspender definitivamente los juegos no autorizados y las practgdo de las entidades territoriales o con las sociedades de capital
prohibidas. Igualmente deberan dar traslado a las autoridades comp¢blico autorizadas para la explotacion del monopolio, o cualquier
tes cuando pueda presentarse detrimento patrimonial del Estado, pd?@i@gna capaz en virtud de autorizacion otorgada en los términos de la
de recursos publicos o delitos. presente ley, segun el caso.

Articulo 5. Definicion de juegos de suerte y aRara los efectos de  Larenta del monopolio esta constituida por los derechos de explota-
la presente ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, §§u@ue por la operacion de cada juego debe pagar el operador.
reglas predeterminadas por la ley y el reglamento, una persona, que acteldérmino establecido en los contratos de concesion para la operacion
en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el deredt®jaegos de suerte y azar sera de tres (3) afios, y las adiciones se regiran
participar, a otra persona que actla en calidad de operador, que le giedas normas establecidas en el Estatuto General de Contratacion de la
a cambio un premio, en dinero o en especie, el cual ganara si acierta, dabhomistracion Publica.
los resultados del juego, no siendo éste previsible con certeza, por es{ag{ concesion de juegos de suerte y azar se contratara siguiendo las
determinado por la suerte, el azar o la casualidad. normas generales de la contratacion publica.

~ Sonde suerte y azar aquellos juegos en los cuales se participa sin paggficulo 8°. Derechos de explotaciéEn aquellos casos en que los
directamente por hacerlo, y que ofrecen como premio un bien o servjgigyos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contrato
el cual obtendra si se acierta o si se da la condicion requerida para g@@@bncesion o por autorizacion, la dependencia o entidad autorizada para
Estan excluidos del ambito de esta Ley los juegos de suerte y azta aldministracion del respectivo juego del monopolio rentistico de juegos
caracter tradicional, familiar y escolar que no sean objeto de explotad®rsuerte y azar, percibird a titulo de derechos de explotacién, un
lucrativa por los jugadores o por terceros, asi como las competiciongsogiéentaje de los ingresos brutos de cada jusadeo las excepciones
puro pasatiempo o recreo; también estan excluidos los sorteos promociana#esonsagre la presente ley.

que realicen los operadores de juegos localizados, los comerciantes 0 |9§s derechos de explotacion anticipados o causados por operacion de
industriales para impulsar sus ventas, las ri_fas para el financiamic_ant@eg@éros deberan ser consignados en cuenta especial para tal fin y ser
cuerpo de bomberos, los juegos promocionales de las beneficepgiagos directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga sus
departamentales, y los sorteos de las sociedades de capitalizagi6loqusces, al Fondo del Pasivo Pensional del Sector Salud correspondiente,

podran ser realizados direc_tamente por estas entidades. dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente a su
En todo caso los premios promocionales deberan entregarse efdiudo.

lapso no mayor a 30 dias calendario. Articulo 9°. Reconocimiento y fijacién de los gastos de administra-
Los juegos deportivos y los de fuerza, habilidad o destreza se rigerigi En el caso de la modalidad de operacién directa, los gastos maximos
las normas que les son propias y por las policivas pertinentes. dettnisibles de administracién y operacion seran los que se establezcan en
apuestas que se crucen respecto de los mismos se someten a las digRegtamento; estos se reconoceran a las entidades administradoras del
ciones de esta ley y de sus reglamentos. monopolio rentistico, de juegos de suerte y azar por cada modalidad de
Paragrafo. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostador yjuego que se explote directamente. Para tal efecto se observaran los
el operador del juego es de adhesion, de naturaleza aleatoria, debidaeriterios de eficiencia establecidos en la presente ley.

mente reglamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia o sin perjuicio de los derechos de explotacion, cuando el juego se opere
pérdida, dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho incierto. 4 través de terceros, estos reconoceran a la entidad administradora del

Para las apuestas permanentes los documentos de juego deberanonopolio como gastos de administracion un porcentaje no superior al
ser presentados al operador para su cobro, dentro de los dos (21% de los derechos de explotacion.

meses siguientes a la fecha del sorteo; si no son cancelados, dan lugar ariculo 10.Inhabilidades especiales para contratar u obtener autori-

a accion judicial mediante el proceso verbal de menor y mayor ,4cionesSin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidades previstas
cuantia, indicado en el capitulo primero del titulo XXIIl del Codigo ¢, g Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, estan
de Procedimiento Civil. El documento de juego tiene una caducidadnpapilitadas para celebrar contratos de concesion de juegos de suerte y azar
judicial de seis (6) meses. u obtener autorizaciones para explotarlos u operarlos:

. C'_A‘PlTULO I Las personas naturales y juridicas que sean deudoras morosas de
Modalidades de operacion de los Juegos de Suerte y Azar, obligaciones relacionadas con transferencias, derechos de explotacion o
fijacion y destino de los derechos de explotacion. multas, originadas en contratos o autorizaciones o permisos para la
Articulo 6°. Operacion directaLa operacion directa es aquella quexplotacion o derechos de explotacion o multas originadas en contratos
realizan los departamentos y el Distrito Capital, por intermedio de damutorizaciones o permisos para la explotacién u operacion de juegos de
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suerte y azar en cualquier nivel del Estado. Esta inhabilidad seré por cin®aragrafo 1°. Los departamentos y el Distrito Capital podran explotar

(5) afos, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo peloteria tradicional directamente o en forma asociada. Ningun depar-

cesara inmediatamente que la persona pague las sumas debidas. tamento podra tener participacion para la explotacion de la loteria en mas
CAPITULO 1l de una sociedad de capital publico departamental, SCPD.

Régimen de las loterias Articulo 16.Modalidades de operacion de las loterihas loterias
Articulo 11.LoteriatradicionalEs una modalidad de juegos de suerfpdran ser explotadas por intermedio de las modalidades de operacion

y azar, realizada en forma periédica por un ente legalmente autoriza P'ec'das en la presente ley. En consecuencia, la. entidad tgarrl_t,orlal
el cual emite y pone en circulacién billetes indivisos o fraccionadoPa. Fapperar la loteria tradicional directamente, o mediante asociacion o
precios fijos singularizados con una combinacién numérica y de oftd&ves de terceros.

caracteres a la vista, obligAndose a otorgar un premio en dinero, fijaddrticulo 17.Relacion entre emision y ventas de loteridseglamen-
previamente en el correspondiente plan, al tenedor del billete o fracti¢@xpedido por el Gobierno Nacional determinara la relacion que debe
cuya combinacién o aproximaciones preestablecidas coincidan egugidar la emision de billeteria con relacion a los billetes vendidos. El
orden, con aquella obtenida al azar en el sorteo publico efectuado pa#mplimiento de dicha relacion sera uno de los criterios de eficiencia que
Entidad gestora. se deber& considerar para la aplicacion del articulo 336 de la Carta

Articulo 12 Explotacion de las loteria€orresponde a los departarolitica.
mentos y al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio rentistico, de lasArticulo 18.Plan de premios de las loteridsl Plan de premios de las
loterias tradicionales para tal efecto el reglamento distinguira etnterias tradicionales o de billetes, sera aprobado por el 6rgano de
sorteos ordinarios y sorteos extraordinarios con base en el nimei@dirdecion de la respectiva empresa industrial y comercial del Estado, del
sorteos y en el plan de premios a distribuir, siempre procurandortéen departamental o distrital, administradora de la loteria, o por el
eficiencia de los mismos y las garantias al apostador. Consejo o Junta Directiva de la respectiva sociedad de capital puablico

Cada departamento, o el Distrito Capital, no podra explotar mas dedgpgrtamental, SCPD, que hayan constituido para la explotacion de las

loteria tradicional de billetes, directamente, por intermedio de tercerdgignas, atendiendo los criterios sefialados por el Gobierno Nacional, a
en forma asociada. través del reglamento.

Losderechos de explotacidrorrespondientes a la operacion de cada Articulo 19.Sorteos extraordinarios de loteridsos departamentos,
juego no podran destinarse para cubrir gastos de funcionamiento y de6&Figtrito Capital y la Sociedad Nacional de la Cruz Roja y los munici-

ser girados al correspondiente fondo de salud dentro de los primerog¥fs2utorizados por esta ley, estan facultados pararealizar anualmente un
(10) dias habiles del mes siguiente a la realizacién del juego. sorteo extraordinario de loteria tradicional o de billetes. Para este efecto,

£ 0 : : . - ran asociarse entre si, por intermedio de sus Empresas Industriales y
Paragrafo 1°. La Cruz Roja Golombiana podra seguir explotand gﬂ erciales administradoras de loterias o de la Sociedad de Capital

loteria tradicional. La explotacion, operacion y demas aspectos deg gl'co departamental que havan constituido para la explotacion de las
mismos se regiran por las disposiciones establecidas en la present Y P ; que hayan cc P P .
Anisrgas. El Gobierno Nacional fijara el Cronograma correspondiente.

y en las normas legales y tratados internacionales que se refiere

organizacion y funcionamiento de la Sociedad Nacional de la Cruz Rog'é(tl’cmo 20.A partir del 1° de enero del afio 2001¢l juego de las
Colombiana loterias se realizara mediante sistema hidroneumatico o de balotas u otro

'{gj(—;ma gue corresponda a los adelantos técnicos que garanticen seguri-

Paragrafo 2°. Los municipios que a la expedicion de esta ley, ega transparencia a los sorteos. Los sorteos se declaran de interés
explotando una loteria con sorteos ordinarios y/o extraordinarios po Y P BN .
lico nacional y se transmitiran en vivo y en directo por los canales

mantener su explotacion en los mismos términos en que fueron automg. . :

dos. Los demas aspectos se regiran por las disposiciones establecift¥ Ié(ﬁos hacionales y/o regionales.

la presente ley, salvo la operacion que sera reglamentada por el Gobierno CAPITULO IV

Nacional. Régimen del Juego de Apuestas Permanentes o Chance

Articulo 13.Cronograma de sorteos ordinarios de las loterizs. Articulo 21.Apuestas permanentes o chariee una modalidad de
circulaciéon de las loterias tradicionales es libre en todo el territgriego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial, en forma
nacional, pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo comaelal o sistematizada, indica el valor de su apuesta y escoge un nimero
cronograma anual que sefiale el Gobierno Nacional de no mas de cuatro (4) cifras, de manera que si su numero coincide, segun

ParagrafolLas loterias existentes a fecha de la presente ley segufign’eglas predeterminadas, con el resultado del premio mayor de la
realizando sus sorteos con la misma periodicidad con que lo vieRE{ia 0 juego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de
haciendo, hasta tanto se expida el cronograma de sorteos ordinario&CH§Fd0 con un plan de premios predefinido y autorizadel Gmbier-
parte del Gobierno Nacional. no Nacional mediante decreto reglamentario.

Articulo 14.Administracion de las loteriakas loterias tradicionales _ Articulo 22. Explotacion del juego de las apuestas permanentes o
o de billetes seran administradas por empresas industriales y comerGaffice Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la
del Estado del orden departamental o del Distrito Capital o por Soci€¥Rlotacion, como arbitrio rentistico, del juego de las apuestas permanen-
des de Capital Ptblico Departamental, SCPD, creadas por la asocidgRP chance. La eprotamon la podran reall_zar directamente por interme-
de varios departamentos y/o el Distrito Capital. La participacion en eﬁ%??,e las Empresas Industriales y Comerciales del Estado operadoras de
sociedades sera autorizada por la Asamblea Departamental o el Coffi8[$2S: 0 por intermedio de las Sociedades de Capital Publico Departa-
Distrital, a iniciativa del Gobernador o Alcalde, segun el caso. E tal, SCPD, que se autorizardenacrear en la presente ley.
empresas y sociedades tendran personeria juridica, autonomia adminislo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance, a
trativa y patrimonio independiente, cuyo objeto social seréa la administfavés de terceros, seleccionados mediante licitacion publica y por un
cion y/o operacion de la loteria tradicional o de billetes y de los dempi&go de cinco (5) afios.
juegos de su competencia contemplados en esta ley. Los operadores privados de esta modalidad de juego deberén tener un

Previa ordenanza de la respectiva asamblea que asi lo disponga@tighonio técnico minimo, otorgar las garantias y cumplir los demas
acuerdo respectivo en el caso del Distrito Capital, los departamentosengiisitos que para tal efecto les sefiale el reglamento expedido por el
Distrito Capital podran retirarse libremente y solicitar el pago de §bierno Nacional.
aportes en las sociedades de capital plblico departamental, para explogragrafo. Para los efectos de la presente ley los ingresos provenientes
directamente el monopolio o formar parte de otra sociedad. de juegos de apuestas permanentes de Bogota y Cundinamarca continua-

Articulo 15.Explotacion Asociad&Cada Sociedad de Capital Public#an distribuyéndose en un 70% para el Fondo Financiero de Salud de
Departamental, SCPD, tendra derecho a explotar directa o indirectarBegota, y el 30% para el Fondo Departamental de Salud de Cundinamarca,
te, un Unico juego de loteria convencional o tradicional de billetes. descontados los gastos administrativos de la explotacion.
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Articulo 23.Derechos de explotacidnos concesionarios deljuegode Cuando las rifas se operen en un municipio o el Distrito Capital,
apuestas permanentes o chance pagaran mensualmente a la eotidadponde a éstos su explotacion.
concedente a titulo de derechos de explotacion, el doce por ciento (12%),ando las rifas se operen en dos 0 Ma&s municipios de un mismo
de sus ingresos brutos. departamento; o un municipio y el Distrito Capital, su explotacion
Al momento de la presentacion de la declaracion de los derechasoé@sponde al departamento, por intermedio de la sociedad de capital
explotacion, se pagaran atitulo de anticipo de derechos de explotacigsiigico departamental, SCPD.
siguiente periodo, un valor equivalente al setenta y cinco por cientgs,ado Ia rifa se opere en dos o mas departamentos, 0 en un

(75%) de los derechos de explotacion que se declaran. ~departamento y el Distrito Capital, la explotacién le corresponde a
En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de antiCipeT¥esA.

realizard con base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo cony |cu|o 29 Modalidad de operacion de las rifs86lo se podra operar

;S}%ﬂgc?gnm?g?s 2 f;afgﬁgcﬁgﬂa d?ellecfgﬁ:?ai/opgieesggﬁmii(;igrr: el matg Snopolio rentistico sobre rifas mediante la modalidad de operacion
P : por intermedio de terceros mediante autorizacion.

Si se trata de concesionarios que ya venian operando el juego, el pa oy . .
= . : : ; ’ iculo 30.Derechos de explotaciohas rifas generan derechos de
de anticipo que se realice a partir de la vigencia de la presente ley, se h acion equivalentes al cgtorce por cientog (14%) de los ingresos

con base en el promedio simple de los ingresos brutos del concesio éﬂg Al momento de la autorizacion. la persona aestora de la rifa debera
de los doce (12) meses anteriores; en todo caso, el anticipo no pod " lap 9 ;
ditar el pago de los derechos de explotacion correspondientes al

inferior al promedio de lo pagado como regalia en los ultimos doce . - . f . .,
P pag g % de la totalidad de las boletas emitidas. Realizada la rifa se ajustara

meses. | pago de los derechos de explotacion al total de la boleteria vendida
ParagrafolLa diferencia entre el valor total de los derechos quuidad%sp g CAPIPI'ULO VI .

en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior constituira el . - o _
remanente o saldo de los derechos de explotacién a pagar por el periodo  De la explotacion, organizacion y administracion
respectivo. de los demas juegos.

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacion dérticulo 31 Juegos promocionaleSon las modalidades de juegos de
periodo sea inferior al anticipo liquidado por el mismo, procederdseértey azar organizadosy operados con fines de publicidad o promocion
reconocimiento de compensaciones contra futuros derechos de explotatgohienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades, en los

Articulo 24 Plan de premiosEl Gobierno Nacional fijara la estructurscuales se ofrece un premio al publico, sin que para acceder al juego se
del plan de premios del juego de apuestas permanentes o chancBagye€ directamente.
regira en todo el pais y sefalara la rentabilidad minima de este juedms juegos promocionales generan en favor de la entidad administra-
atendiendo si fuera del caso diferencias regionales. Los contratodoti& del monopolio derechos de explotacién equivalentes al catorce por
concesion con operadores que no cumplan con la rentabilidad mimigato (14%) del valor total del plan de premios.

deberan terminarse unilateralmente sin derecho a indemnizacién o COMys derechos mencionados deberan ser cancelados por la persona
pensacion. natural o juridica gestora del juego al momento de la autorizacién del

Hasta tanto se expida por el Gobierno Nacional el plan de premigismo.

regira para el chance de tres cifras el que se encuentre vigente a la fechdyos 1os premios de una promocién deben quedar en poder del
de publicacion de la ley. Para el chance de cuatro cifras el premio Seb%ﬂfr'co

4.500 para cada peso apostado. o - o
$ Arti pl o5 F rn?l r Pn' q ¢ rmanent had La Empresa Territorial de Salud (ETESA) originada en la asociacion
Iculo 2>.Formulario unico de apuestas permanentes 0 ChatiCe ;o ¢ departamentos y el Distrito Capital, explotara los juegos

juego de apuestas permanentes o chance operara en todo el ter ocionales en el ambito nacional y autorizara su realizacion. Los

nacional en un formulario Gnico preimpreso en papel de segundad,.ig 0s promocionales del nivel departamental y municipal seran explo-
t

numeracion consecutiva y con codlgo_ S€ sc,ag_undad e,mltldo por s y autorizados por la sociedad de capital publico departamental,
empresas administradoras del monopolio rentistico, segun formato 5D

blecido por el Gobierno Nacional. Los operadores sélo podran comprar ' . . .
formularios a esas empresas. Articulo 32.Juegos localizadoSon modalidades de juegos de suerte

. . . azar gque operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos
59|° se podra operar e! juego de apuestas perr_n,aner,lte.s N Cha%‘éecoqnercio, alos cuales asisten los jugadores como condicién necesaria
traves de terceros, §elecc:|onados mediante licitacion publica y pobépa poder apostar, tales como los bingos, videobingos, esferédromos,
plazo de cinco (5) afios. . maquinas tragamonedas, y los operados en casinos y similares. Son
Articulo 26.Registro de apuestakos empresarios de las apuestagcales de juegos aquellos establecimientos en donde se combinan la
permanentes, deberan llevar un registro diario manual o magnéfigeracion de distintos tipos de juegos de los considerados por esta ley
debidamente foliado para el asiento contable de las apuestas, @89 localizados o aquellos establecimientos donde se combina la

valores estaran en concordancia con los anotados en los formularigsefacion de juegos localizados con otras actividades comerciales o de
registros del sistema. El diario deberd mantenerse actualizado y disgemicios.

3': f?snc;cfirzrgﬁigﬁ”ggﬂﬁgfe E/?rﬁa‘?:;gso de requerimiento por las entidadeg eypiotacion de los juegos localizados corresponde a la empresa
: yvig - territorial para la salud ETESA. Los derechos seran de los municipios y

CAPITULO V del Distrito Capital y se distribuiran mensualmente durante los primeros
Régimen de las rifas de circulacion departamental municipal  diez (10) dias de cada mes.
y en el Distrito Capital Los recursos provenientes de juegos localizados en las ciudades de

Articulo 27.Rifas Es una modalidad de juego de suerte y azar emianos de 100.000 habitantes se destinaran al municipio generador de los
cual se sortean, en una fecha predeterminada premios en especiengistr®s y los generados en el resto de las ciudades se distribuiran 50%
quienes hubieren adquirido o fueren poseedores de una o varias bogiagle con la jurisdiccion donde se generaron los derechos o regalias y
emitidas en serie continua y puestas en venta en el mercado a precigl tifgo 50% acorde con los criterios de distribucion de la participacion de
por un operador previa y debidamente autorizado. los ingresos corrientes de la Nacion.

Se prohiben las rifas de caracter permanente. Los juegos localizados que a partir de la sancion de la presente ley
Articulo 28.Explotacion de las rifasCorresponde a los municipios,pretendan autorizacion de la empresa territorial de la salud ETESA,

departamentos, al Distrito Capital de Bogota y a la Empresa Territorialldlberan contar con concepto previo favorable del alcalde donde opera el
la Salud, (ETESA), la explotacién, como arbitrio rentistico de las rifaggo.



Pagina 20 Miércoles 15 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 449

Articulo 33.Modalidades de operacion de los juegos localizaBbs. preestablecidas. El jugador que acierte con el resultado del evento se hace
monopolio rentistico de los juegos localizados sera operado por inteamezedor a un porcentaje del monto global de las apuestas o a otro premio
dio de terceros, previa autorizacion y suscripcion de los contratopmestablecido.
concesion. El monto de los derechos de explotacién es del 17% de los ingresos

El Gobierno Nacional a través del reglamento preparara y aprobardrutos. Se entendera por ingresos brutos el resultado de descontar el total
modelo de minuta contractual denominado “Contrato de Concesion pigraapuestas recibidas, el total de premios distribuidos y pagados al
la Operacion de Juegos de Suerte y Azar localizados a través de TRwdCoO.
ros”, aplicable a los contratos que se celebren entre la dependenciasgticulo 37.Eventos hipicos.as apuestas hipicas nacionales pagaran
entidad administradora de monopolio y el concesionario. Tal mingtano derechos de explotacion el 2% de sus ingresos brutos.

contendra el objeto y demas acuerdos esenciales que de conformidad qogy apuestas hipicas sobre carreras foraneas pagaran como derechos
la presente ley y las disposiciones sobre contratacién estatal, 88akplotacion el 15% de sus ingresos brutos.

aplicables al contrato de concesion. En el caso que el operador de apuestas hipicas nacionales, explote

Articulo 34.Derechos de explotaciobos concesionarios u operadoapyestas hipicas sobre carreras foraneas pagara como derechos de explo-
res autorizados para la operacion de juegos localizados pagaran a i¢ih el 5% de los ingresos brutos.

de derecho la explotacion de las siguientes tarifas mensuales: Para el pago de los derechos de explotacion se entendera por ingresos

Descripcion del juego Tarifas brutos el resultado de descontar del total de apuestas recibidas el total de
1. Maquinas tragamonedas % de un salario minimo premios distribuidos y pagados al publico.
diario legal vigente Paragrafo 1°. Los premios de las apuestas hipicas que se distribuyan
Maquinas tragamonedas 0-500 30% entre el pablico no podran ser inferiores al 60% de los ingresos brutos.
Maquinas tragamonedas 500 en adelante  40% Paragrafo 2°Los derechos de explotacion derivados de las apuestas
Progresivas interconectadas 45% hipicas, son de propiedad de los municipios o del Distrito Capital, segun
. o - .su localizacion.
2. Juegos de Casino Salario minimo diario legal vi

Articulo 38.Juegos gallisticos y canindsutorizase a los municipios
y Distritos para cobrar como derechos de explotacion a los eventos
gallisticos y caninos una tarifa minima del 2% y maxima del 5% de los
ingresos brutos. Para estos efectos se entendera por ingresos brutos el

gente (mesa de casino, black
jack pdker, bacard, craps, punto
y banca, ruleta) 4

3. Otros juegos diferentes resultado de descontar el total de apuestas recibidas, el total de premios
Esferédromos, etc. 4 distribuidos y pagados al publico.
4. Salones de Bingo Salario minimo diario legal Articulo 39. Juegos novedosoSon cualquier otra modalidad de
vigente juegos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes,
4.1 Para municipios menores de 1.000.000 de las apuestas permanentes y de los demas juegos a que se refiere la
habitantes cartones hasta 250 pesos presente ley. Se consideran juegos novedosos, entre otros, la lotto
tarifa por silla 1.0 preimpresa, la loteria instantanea, el lotto en linea en cualquiera de sus

modalidades y los demas juegos masivos, realizados por medios electré-
nicos, por Internet o mediante cualquier otra modalidad en tiempo real
tarifa por silla 15 gue no requiera la presencia del apostador.

Ningln bingo pagara tarifa inferior a la establecida para 100 sillas en é%qérrtelzglziliongglstlzrirglpri?)?ng]r%?z;tggll gsfg(;noeégiegrggln Egtgﬁ;aggr:gmina-
municipios menores de 100.000 habitantes. P y ’

da Empresa Territorial para la Salud, ETESA, con personeria juridica,

4.2 Para municipios menores de 100.000
habitantes cartones hasta 250 pesos

4.3 Para municipios mayores de 100.000 autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministe-
habitantes cartones hasta 250 pesos rio de Salud, cuyo objeto es la explotacién como arbitrio rentistico de los
tarifa por silla 1.0 juegos definidos por esta ley como novedosos, los que en la misma

Cartones de més de 250 hasta 500 pesos expresamente se le asignen y los demas cuya explotacion no se atribuya

tarifa por silla 1.5 a otra entidad.

Cartones de més 500 pesos tarifa por silla 3.0 La sede de sus negocios sera la ciudad de Bogota, D. C., pero podra

Sillas simultaneas interconectadas se suma un salario minimo leg@glantar actividades en desarrollo de su objeto en todo el territorio
vigente en cada item anterior Nacional.

Ningan bingo pagara tarifa inferior a la establecida para 200 sillas. El capital de la empresa estara constituido totalmente con bienes y

, , . fondos publicos, los productos de ellos, los derechos, tasas o retribucio-
5. Demas Juegos Localizados 17% de los ingresos brutos. nes que perciban por las funciones o servicios, sus rendimientos y las

Articulo 35.Ubicacion de juegos localizadd las ciudades con mascontribuciones de destinacion especiales en los casos autorizados por la
de 100.000 habitantes los juegos localizados descritos en la presentg ¢¥titucion.

estaran ubicados a mas de trescientos metros a la redonda de Cemé?ﬁatrimonio de la Empresa Territorioa para la Salud, ETESA, estara
edyqatlvos de C,uaqu|er ”'Ve." de iglesia o de cualquier centro de.(‘iHllIQ rado por los bienes actualmente de propiedad de Ecosalud S.A.
religioso, dg clinicas, hosp|§ales 0 Ccentros de .S‘:’UUd’ de eStaC'.Q\@Sgedad cuya liquidacion se ordena en la presente ley, descontando el
cuarteles, brigadas o academias militares o de policiay de estableci)i8g: je 1as cuotas sociales de propiedad de las entidades socias.

tos publicos oficiales de cualquier nivel. . . . . o
, o . La direccion y administracion de la Empresa Territorial para la Salud,
Paragrafo 1°. Se excluyen los bingos. ETESA, estara a cargo de una Junta Directiva y un Presidente. La Junta
Paragrafo 2°. las maquinas de cualquier tipo, destinadas a jueg@si@etiva estara integrada por el Ministro de Salud quien la presidira o el
suerte y azar, destreza y habilidad y/o suerte y habilidad; funcionarieministro de Salud como su delegado, cuatro (4) representantes de los
Unicamente en establecimientos destinados para este fin. alcaldes designados por la Federacion Colombiana de Municipios y dos
Articulo 36.Apuestas en eventos deportivos y similaBes. modali- (2) representantes de los Gobernadores designados por la Conferencia
dades de juegos de suerte y azar en los cuales las apuestas de los jugd@e@sl de Gobernadores.
estan ligadas a los resultados de eventos deportivos y similares, taless representantes de las entidades territoriales seran designados para
como el marcador, el ganador o las combinaciones o aproximacigefdos de dos afios contados a partir de su posesion y no podran
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coincidir simultaneamente en la Junta Directiva, representantes quearagrafo 3. Losrecursosde laloteriainstantanea, laloteria preimpresa
pertenezcan a la misma entidad territorial. y del lotto en linea se destinaran en primer lugar, al pago del pasivo
El Presidente de la Empresa Territorial para la Salud sera agentgefgional territorial del sector salud, que se viene asumiendo de acuerdo
Presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocion. con la Ley 60 de 1993, en forma compartida. Una vez garantizados los
Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley se ordenfe§irsos para el pago pensional el sector salud territorial, se destinara a
liquidacion de Ecosalud S.A. para lo cual se tendra como maximdaifinanciacion de los servicios de salud en los términos establecidos en
término de seis (6) meses. En la estructura de la nueva empresay de a@l@@i@grafo anterior.

con las necesidades de la planta de personal seran vinculados los trabaja- CAPITULO IX
dores de laactual Empresa Colombiana de Recursos para la Salud Ecosatigt-alizacion, control y sanciones en relacion con los derechos
Articulo 41.Distribucion de los recursota distribucion de las rentas de explotacion

obtenidas por la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, por conceptgijcylo 44.Facultades de fiscalizacion sobre derechos de explota-

de la explotacion de los juegos novedosos a los que se refiere el arigillp) 45 empresas, sociedades o entidades pablicas administradoras del
39 de la presente Ley se efectuarad semestralmente a los cortes de olio de juegos de suerte y azar tienen amplias facultades de
junio y 31 de diciembre de cada afio, de la siguiente forma:  fiscajizacion para asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones

Ochenta por ciento (80%) para los municipios y el Distrito Capitalgleargo de los concesionarios o destinatarios de autorizaciones para
Bogota. Veinte por ciento (20%) para los departamentos. operar juegos de suerte y azar. Para tal efecto podran:

El cincuenta por ciento de cada asignacion se distribuira acorde con i verificar la exactitud de las liquidaciones de los derechos de
jurisdiccion donde se generaron los derechos o regalias y el otro Cinc%e(%@tacién presentadas por los concesionarios o autorizados;
n

por ciento acorde con los criterios de distribucion de la participacio Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para esta-
los ingresos corrientes en el caso municipal y del situado fiscal en el Bft 8 I 2 de hech g ion de |
de los departamentos. ecer la ocurrencia de hechos u omisiones que causen evasion de los

derechos de explotacion;

CAPITULO VII . . : : . .
Declaracion de los derechos de explotacion c) Citar o requerir a los concesionarios o autorizados para que rindan
P informes o contesten interrogatorios;

Articulo 42. Liquidacion, declaraciéon y pago de los derechos de - . . . .
explotacionSin perjuicio del anticipo, los concesionarios y los autoriza- d) Exigir del concesionario, autorizado, o de terceros, la presentacion

dos para operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion de liqf§agCcumentos que registren sus operaciones. Todos estan obligados
declarar y pagar los derechos de explotacion mensualmente an gv%*r libros de contallb.|l|fjad, . _

entidad competente para la administracién del respectivo juego de) Ordenar la exhibicion y examen parcial de libros, comprobantes y
monopolio o las autoridades departamentales, distritales o municipgleeymentos, tanto del concesionario o autorizado, como de terceros,
segun el caso. legalmente obligados a llevar contabilidad.

Ladeclaraciony el pago deberan realizarse dentro de los primeros di€zEfectuar todas las diligencias necesarias para la correcta fiscaliza-
(10) dias habiles de cada mes, y contendra la liquidacion de los deregifiosy oportuna liquidacion y pago de los derechos de explotacion.

de explotacion causados en el mes inmediatamente anterior. Articulo 45.Sanciones por evasion de los derechos de explotacion.
La declaracion se presentara en los formularios que para el efSgigerjuicio de las sanciones penales a que haya lugar y de las sanciones
determine el Gobierno Nacional. administrativas que impongan otras autoridades competentes, y la res-
CAPITULO VIII ponsabilidad fiscal, las entidades publicas administradoras del monopo-

lio podran imponer las siguientes sanciones:

Articulo 43.Destinacién de las rentas del monopolio al sector salug, @ €uando las entidades publicas administradoras del monopolio
Los recursos obtenidos por los departamentos, el Distrito Capit&€{£Cten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesionarios
municipios, como producto del monopolio de juegos de suerte y az& tor_lza_das_p,)rofenran, sin perjuicio de la suspension definitiva del
destinaran para contratar con las empresas sociales del Estado o entl§88sliquidacion de aforo por los derechos de explotacion no declarados

S . ., .. A iA H H H 0
publicas o privadas la prestacion de los servicios de salud a la pobl&iBHPondra sancion de aforo equivalente al doscientos por ciento (200%)
vinculada para la vinculacién al régimen subsidiado. de los derechos de explotacion causados a partir de la fecha en que se

[H'cié la operacién. Ademas, podra cerrar sus establecimientos y debera

de juegos de suerte y azar diferentes del lotto, Ia loteria preimpres&’¢/jg" 10 hechos en conocimiento de la autoridad penal competente. Las
instantanea, se distribuiran de la siguiente manera: personas a quienes se denuncie por la operacion ilegal de juegos de suerte

: 0 azar podran ser suspendidas mientras se adelanta la respectiva investi-
a) El ochenta por ciento (80%) para atender la oferta y la ‘?'e”.‘a”%a%fbn, y no podran actuar como tales durante los cinco (5) afios
la prestacidn de los servicios de salud, en cada entidad territorial

. . . o ' siguientes a la sancién por parte del Estado, si efectuada la correspondien-
b) El siete por ciento (7%) con destino al Fondo de Investigacion en Sabihvestigacion hubiere lugar a ella;

c) El cinco por ciento (5%) para la vinculacion al régimen subsidiadoy) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio,

De las transferencias al sector salud

Paragrafo 1Los recursos obtenidos por la explotacion del monopo|

contributivo para Ia.tercera edad; _ _ _ ~ detecten que los concesionarios o personas autorizadas omiten o incluyen
d) El cuatro por ciento (4%) para vinculacion al régimen subsidiadaf@rmacion en su liquidacion privada de los derechos de explotacion de
los discapacitados, limitados visuales y a la salud mental; las cuales se origine el pago de un menor valor por concepto de los

e) El cuatro por ciento (4%) para la vinculacion al régimen subsidiagismos, proferird liquidacion de revision y en la misma impondra
en salud a la poblacion menor de 18 afios no beneficiarios deséxcion por inexactitud equivalente al ciento sesenta por ciento (160%)
regimenes contributivos. de la diferencia entre el saldo a pagar determinado por la administracion

Los recursos que se destinen al fondo de investigacion en saludl,&déleclarado por el concesionario o autorizado;
asignaran a los proyectos a través del Ministerio de Salud y Colcienciag Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio de
para cada departamento y el Distrito Capital juegos de suerte y azar, detecten errores aritméticos en las declaraciones

Paragrafo 2Los anteriores recursos se destinaran a la oferta y gléederechos de explotacion presentadas por los concesionarios o autori-
demanda en la prestacion de los servicios de salud. Se contratar&adas, y cuando tales errores hayan originado un menor valor a pagar por
proporcion a la oferta y la demanda de los servicios de salud, seticimos derechos, los corregiran, mediante liquidacion de correccion. En
reglamentacién expedida por el Gobierno Nacional, mediante Decesite caso, se aplicara sancion equivalente al treinta por ciento (30%) del
originario del Ministerio de Salud. mayor valor a pagar determinado.



Pagina 22 Miércoles 15 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 449

El término para proferir las liquidaciones de revision y de correccionSecretaria TécnicaSera ejercida por un funcionario del Ministerio de
aritméticay las sanciones correspondientes seré de tres (3) afios corBatias designado por el Ministro del ramo.

a partir del momento de presentacion de las declaraciones. El Ministerio de Salud garantizara el apoyo logistico necesario para el
La administracion podréa proferir liquidaciones de aforo e imponealgecuado funcionamiento del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
correspondiente sancion por las actividades de los tltimos cinco (5) afizer.

Las sanciones a que se refiere el presente articulo se impondran gifticulo 48.Funciones del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
perjuicio del cobro de las multas o la indemnizacion contemplada eazar. Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas de la presente

clausula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesion, cuaydte corresponde al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, las
a ello hubiere lugar y sin perjuicio del pago total de los derechossiggiientes funciones:

explotacion adeudados. . _ . 1. Aprobar y expedir los reglamentos y sus modificaciones de las
Articulo 46.Funciones de la Superintendencia Nacional de Saluflstintas modalidades de juegos de suerte y azar.

Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas sobre su Creagé'ﬂ)eterminar los porcentajes de las utilidades que las empresas
y funcionamiento, le corresponde al Gobierno Nacional por intermegdig.

de |a Superintendencia Nacional de Salud. | uientes funcione _lffblicas operadoras de juegos de suerte y azar, podran utilizar como
€ la superintendencia Nacional de salud, fas siguientes fu eserva de capitalizacion y sefialar los criterios generales de utilizacion de

a) Vigilar el cumplimiento de la presente ley y de los reglamentosgl¢ mismas. Asi mismo determinar los recursos a ser utilizados por tales
las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, asi comgnglesas como reservas técnicas para el pago de premios.

manteryrmento del m_a“?’e” de solvencia; _ 3. Autorizar los tipos 0 modalidades de juegos de suerte y azar

~ b) Vigilar el cumplimiento de los reglamentos relacionados con &&[anjeros gue podran venderse en Colombia, al igual que el régimen de
tipos 0 modalidades de juegos de suerte y azar extranjeros que pegi@ithos de explotacion aplicables a los mismos, derechos que no podran
venderse en Colombia, aligual que el regimen de derechos de explotagiPfhferiores a los establecidos para juegos nacionales similares.

aplicables a los mismos, derechos que no podran ser inferiores a Igfs Preparar realamentaciones de lev de réaimen probio. v someterlas
establecidos para juegos nacionales similares; - Freparar reg ; y de reg propio, y
a FonS|deraC|on del Presidente de la Republica.

c) Llevar las estadisticas y recopilar la informacién relacionada con 2 Emitir conceptos con caracter general y abstracto sobre la aplica-

explotacion dgl monopolio de Jl.J?gOS de suerte y azar; - cién e interpretacion de la normatividad que rige la actividad monopoli-
d) Intervenir o tomar posesion de las empresas administradorggd dge los juegos de suerte y azar.

operadoras de .

juegos de suerte y azar cuando su funcionamiento pueda dar lugar a fx Darse su propio reglamento.
defraudacién del publico y en los eventos que para preservar el monop8- Las demas que le asigne la ley.
lio sefale el reglamento; CAPITULO X

e) Las deméas que le asigne la ley y los reglamentos. Régimen tributario

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Industriay Comercio ejercera larticulo 49.Impuestos de loterias foraneas y sobre premios de loterfa.
vigilancia y control sobre el cumplimiento de los reglamentos de Iasventa de loterias foraneas en jurisdiccion de los departamentos y del
juegos promocionales a que se refiere el articulo 30 de la presente lepj&gito Capital, genera a favor de estos y a cargo de las empresas de
como el cumplimiento de las disposiciones de proteccion al consumigria u operadores autorizados un impuesto del 10% sobre el valor

en desarrollo de los mismos. Para el efecto contara con las facultaggsinal de cada billete o fraccion que se venda en cada una de las
asignadas en el Estatuto de Proteccion al Consumidor y las jurisdigeiépectivas jurisdicciones.

nales,asignadas en la Ley 446 de 1998. ] Los ganadores de premios de Loteria pagaran a los departamentos o al
Articulo 47.Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azarase el Distrito Capital segln el caso, un impuesto del 17% sobre el valor
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual estara integradedpihal del premio, valor que sera retenido por la loteria responsable u

los siguientes miembros: operador autorizado al momento de pagar el premio.
- El Ministro de Salud, o su delegado, quien lo presidira. Dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, las loterias u
-El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado. operadores de las mismas declararan ante las autoridades correspondien-

- Un representante de la Federacién Nacional de Gobernadorestes, €l impuesto que corresponda a los billetes o fracciones de loterias,

- Un representante de la Federacion Colombiana de los municip?éesnd'OIOS en IaJurlsqllcuon_ de cada depar'_tamentc_) o del Distrito Caplta_l,
enerado en el mes inmediatamente anterior, y el impuesto sobre premios

-Un representante de I_as organizaciones sindicales de los trabaja AreSerias pagados en el mismo periodo, y giraran los recursos a los
de la Salud Publica designado por los representantes legales der &§,-ctivos Fondos Seccionales y Distrital de Salud.

organizaciones .,
. g - La prueba del pago debe ser anexada a la declaracion.
- Un representante de las asociaciones medicas y parameédicas de

SIig-. . . .
nado por los representantes legales de tales asociaciones Eq impuesto sobre la venta de billetes de loteria foranea y sobre

. : . . o BrFmios de loteria debera ser declarado por las respectivas loterias
A las sesiones del Consejo podran asistir como invitado cuando' o _ i i _ .
decida el Consejo: Los anteriores gravamenes deberan destinarse exclusivamente a los

- El superintendente Nacional de Salud servicios de salud departamentales o del Distrito Capital.

- El Director Eiecutivo de la Eederacién Colombiana de Loterias Paragrafo. Las rentas provenientes de impuestos de loterias foraneas
Fedelco J el departamento de Cundinamarca y Distrito Capital de Bogota, se

. ., . . distribuirdn entre el departamento y el Distrito Capital de conformidad
- El Presidente de la Federacién Colombiana de Empresariogle |5 siguientes criterios.

Juegols de ,zzar, Fgceazarl.. delegad 1. Un 50% de acuerdo con la poblacién con necesidades basicas
- El Presidente de Fecoljuegos o su delegado insatisfechas, domiciliada en el territorio del departamento y el Distrito,
- Un miembro de la asociacion nacional de distribuidores de loted@gificada por el Departamento Nacional de Planeacion para el afio

Andelote inmediatamente anterior para los dos entes territoriales.
_ - Los servidores publicos o particulares que invite el Consejo, con ep. Un 50% en proporcién directa a la capacidad instalada de camas
fin de ilustrar mejor los temas de su competencia hospitalarias para la atencion de los niveles 2, 3y 4 de la red publica

- El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar estara adscritmspitalaria de Bogota y Cundinamarca, certificada por el Ministerio de
Ministerio de Salud. Salud.
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Con base en los datos indicados, el departamento y el Distrito Capitéirticulo 53. Competencia para la calificaciéon de la eficiencia.
deberan celebrar un convenio de participacién, indicando qué porcef@ajeesponde al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar calificar
de las rentas corresponde a cada entidad territorial. anualmente la gestién y eficiencia de las empresas industriales y comer-

Dicho acuerdo debera celebrarse dentro de los dos primeros mékdgs, de las sociedades de capital publico departamental y nacional
cada cuatro afios. Si vencido este término no se celebra el converi®@BD y ETESA) o privado, administradoras u operadoras de juegos de
participacion entre el departamento de Cundinamarca y el DistritoSWgrte y azar.

Gobierno Nacional fijara mediante decreto los porcentaje de distribucioha calificacion insatisfactoria de la gestion, eficiencia y rentabilidad
para ese afio y hasta tanto no se formalice el convenio. de las empresas industriales y comerciales y de las sociedades de capital

La venta de los billetes de loteria de Cundinamarca y de loteri®@lico administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD
Bogota estaran exentas del pago del impuesto, a loterfas foraneas, defglieSA) dara lugar al sometimiento del ente a un plan de desempefio
trata el presente articulo cuando dicha venta se ejecute dentro @argrecuperar su viabilidad financiera e institucional, o a la recomenda-
jurisdiccion del departamento de Cundinamarca y del Distrito Capitgion perentoria de liquidacion de la misma, de acuerdo con los criterios

Para efecto de impuestos de foraneas la loteria nacional de la Eﬂ s por €l reglamento. E,n. caso d.e cahﬂc_amén |nsat|sfa_lctor_|§1 en I.OS
Roja Colombiana tiene su sede en Bogota, capital de CundinamarcaPggiculares sera causal legitima no indemnizable de terminacion unila-
recaudos del impuesto de premios a ganadores se seguiran invirti@rﬁa de,los contratos de concesion o revocatoria de la autorizacion de
exclusivamente en los servicios de salud que la sociedad nacional BBEIE?‘F'On' . . » o .

Cruz Roja Colombiana presta a través de las seccionales que tiene en cé‘dHCl_J!O 54. Competencia de inspeccion, vigilancia y contta.
departamento y en el Distrito Capital. inspeccion, vigilancia y control del recaudo y aplicacién de los recursos

Articulo 50.Prohibicién de gravar el monopolinos juegos de suerte 98/ monopolio de juegos de suerte y azar corresponde ala Superintendencia

y azar a que se refiere la presente ley no podran ser gravados p(wa\gignal de Salud. Estas actividades se ejerceran de conformidad con las

departamentos, distrito 0 municipios, con impuestos,tasasocontribd?:%mas senaladas.en Ia_1 presente ley y las normas y proced|.m|entos
ados en las disposiciones que regulan la estructura y funciones de

nes fiscales o parafiscales distintos a los consagrados en la presen N : . - .
entidad. Lo anterior sin perjuicio de las funciones de control

La explotacion directa o a través de terceros de los juegos de suerte : . S
de que trata la presente ley no constituye hecho generador del imp#83fdVo _qucla es competencia de las autoridades departamentales, distrital
y municipales.

sobre las ventas, IVA. o o _
Los juegos de suerte y azar cuyos derechos de explotacién no hayifiS Personas naturales y juridicas, publicas y privadas que en cual-
sido establecidos en esta ley causaran derechos de explotacion equi\‘?é@ﬁforma 0 modalidad admlnl,stren, operen ogxploten el monopolio de
tes por lo menos al 17% de los ingresos brutos. que trata la presente ley, estaran en la obligacion de rendir en la formay
oportunidad que les exijan las autoridades de control y vigilancia, la

CAPITULO XI informacion que éstas requieran. La inobservancia de esta obligacion sera

Disposiciones relativas a la eficiencia del monopolio rentistico  sancionada por la Superintendencia Nacional de Salud hasta con suspen-
de juegos de suerte y azar sion de la autorizacion, permiso o facultad para administrar, operar o

Articulo 51. Criterios de eficiencialLas empresas industriales yeXplotar el monopolio, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
comerciales, las sociedades de capital pablico administradoras u ofiérales., disciplinarias o civiles a que haya lugar.
doras de juegos de suerte y azar (SCPD y ETESA) y los particulares géeticulo 55.Control Fiscal.Los recursos del monopolio son publicos
operen dichos juegos seran evaluados con fundamento en los indicaga@stin sujetos a control fiscal, el cual sera ejercido por el 6rgano de
de gestién y eficiencia que establezca el Gobierno Nacional a travésa@lol que vigile al administrador del monopolio de acuerdo con las
Ministerio de Salud, teniendo en cuenta los siguientes criterios:  normas especiales sobre la materia.

- Ingresos Articulo 56.Registro de vendedordsstablécese el registro nacional

- Rentabilidad publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la actividad de

_ Gastos de administracion y operacion, y ve,ndedores de Juegos de Suerte y Azar, que gleberan |ns<_:r|b|rse en las

¢ . fact | . | Céamaras de Comercio del lugar y cuando éstas no existieren, por

- Transferencias efectivas a 0s servicios de salud. ~ delegacion de la Camara de Comercio, la inscripcién se hara en la
Cuando una empresa industrial y comercial del Estado o sociedagi€¢&idia de la localidad, la cual debera reportar la correspondiente

capital publico departamental (SCPD), cuyo objeto sea la explotacidgifigencia de registro.

cualquier modalidad de juego de suerte y azar, presente perdidas duragilg 1,4, vinculacién de vendedor con empresario ser& necesario que

tres afios seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y deRei@iepidamente registradas las personas que intervengan en el acto o
liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella, sin perjuicio dela iy | reglamento establecido por el Consejo Nacional de Juegos

Intervencion a la que podra s_c,)meterla _Ia Superlntendenm_a, Naciona] (8 e rte y Azar sefalara las faltas y las sanciones por la omision de este
Salud, unavez que la evaluacion de los indicadores de gestion y ef'c'%ﬁﬁsito

previo concepto del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Articulo 52.Competencia para la fijacion de indicadores de gestién . , . .
y eficiencialos indicadores que han de tenerse como fundamento para Seguridad sogal de vendedores independientes
calificar la gestién, eficiencia y rentabilidad de las empresas industriales de loterias y apuestas permanentes _
y comerciales, de las sociedades de capital publico administradorasAyticulo 57.Contribucion parafiscal para la seguridad social de los
operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y ETESA) y decjacadores mglependlentes.profe,smnallz.ados de loterias y/o apuestas
operadores particulares de juegos de suerte y azar seran definidos Befrepnente€reéase unacontribucion parafiscal a cargo de los colocadores
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud, atendiendo IR§tependientes profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes,
criterios establecidos en la presente Ley. Asi mismo, el Gobierno a tr@@&dvalente al uno por ciento (1%) del precio al publico de los billetes o
del Ministerio de Salud establecera los eventos o situaciones en queftaaones de loteria, o del valor apostado en cada formulario o apuesta
entidades, sociedades publicas o privadas deben someterse a plaf8sl@@ apuestas permanentes. La contribucion para descontarla de los
desempefio para recobrar su viabilidad financiera e institucional, o déb@igsos tienen derecho estos colocadores y sera recaudada por las
ser definitivamente liquidadas y la operacion de los juegos respectiQiias y deberan ser girados dentro de los primeros diez dias del mes
puesta en cabeza de terceros. Igualmente, el Gobierno Nacional a tf@ignte en la forma en que determine el reglamento que para el efecto
del Ministerio de Salud establecera el término y condiciones en queXRida el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.
sociedad explotadora del monopolio podra recuperar la capacidad paka contribucion sera administrada en la forma como lo establezca el
realizar la operacion directa de la actividad respectiva. contrato de administracion celebrado entre el Gobierno Nacional y las

CAPITULO XIi
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organizaciones legalmente constituidas para representar a los beneficBegotd, D. C., noviembre 10 de 2000.

rios. El contrato de administracion tendré una vigencia de tres (3) afiqsoctor

prorrogables y debera someterse a las normas Constitucionales y Iegaﬁg‘Rlo URIBE ESCOBAR

vigentes para la administracion y vigilancia de los recursos publico

parafiscales. s
Articulo 58.Fondo de vendedores de loterias y apuestas permanente$ionorable Senado de la Repablica

Créase el Fondo de Colocadores de Loteria y Apuestas Permanentess.D.

“Fondoazar” cuyo objeto sera financiar la seguridad social de losApreciado doctor:

colocadores independientes de loterias y apuestas permanentesyn el fin de que el Proyecto de ley ndmero 214 de 2000 Senado, “por

l%residente

profgsmnallzados. o . la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de
Dicho fondo se constituira con los aportes correspondientes guerte y azar” siga su curso legal y reglamentario en la honorable Camara
contribucion parafiscal a la que se refiere el articulo anterior. de Representantes, me permito presentar el texto definitivo aprobado en

El Fondo de Colocadores de Loterias y Apuestas Permanentessési@n plenaria del dia 7 de noviembre del presente afio.
administrado por sus beneficiarios a través de las organizaciones consbe esta manera damos cumplimiento a lo establecido por el articulo

tuidas por ellos, en la forma que sefiale el reglamento. 182 de la Ley 52 de 1992.
Los recursos de este fondo se destinaran exclusivamente a cubrir Gordialmente,
parte que corresponda a los vendedores por su afiliacién al Sistema Gabriel Zapata Correa, Victor Renan Barco,

General de Seguridad Social en Salud, los excedentes o si los hubiere y
se destinaran a ampliar el POS de esta poblacion.

Articulo 59. Intervencién.La Superintendencia Nacional de Salug CONTENIDO j
podrd intervenir y tomar posesion de las loterias acorde con el reglamen-

to, para garantizar el cumplimiento de los criterios de eficiencia estable-
cidos en esta ley.

Honorables Senadores.
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Para el funcionamiento de la Superintendencia Nacional de Salud en Pags.
materia de vigilancia de los juegos de suerte y azar, los operadores PROYECTOS DE LEY
publicos o privados autorizados seran responsables de una cuoBagecto de ley nimero 122 de 2000 Senado, por la cual se institucionaliza
vigilancia equivalente al uno por mil de las transferencias al sectolas Camaras de la Industria de Transporte en Colombia. ................... 1
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: . - ; ncia para primer debate al proyecto de acto legislativo numero 11 de
. D'Cha cuota sera recaudada por la empresa ad_rplnlstradora_ de_l Jﬁé%oo, por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion
simultaneamente con los derechos de explotacion que se liquiden, 37 ica de Colombia 3
rasladados a la Superintendencia de Salud mensualmente. et e eee e eeeee e ——eeeai——eeeaa—eee e e —areeaa—aaeeaaares

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 73 de 2000

CAPITULO Xl Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Enmienda al

Vigencia y derogatorias Tratado de Cooperacién Amazonica, hecho en Caracas el 14 de
diciembre de 1998. ... 3

_Articulo 60. Exclusividad y prevalencia del régimen propl@s p,nencia para primer debate y pliego de modifiaciones al proyecto de ley
disposiciones del régimen propio que contiene esta ley regulan general@mero 94 de 2000 Senado, por medio de la cual se modifica el

integralmente la actividad monopolistica y tienen prevalencia, en €ehrticulo 234 de 1a Ley 52 de 1992. ......ovvveivereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee oo 4
campo especifico de su regulacion, sobre las demas leyes, sin perpigiencia para segundo debate al proyecto de acto legislativo niamero 012
de la aplicacion del régimen tributario vigente. (o L3200 [0 IR YT T To (o J RS 5

Los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de estB¥@¢ncia para segundo debate al proyecto de acto legislativo nimero 012
deberan ajustarse en lo dispuesto en la misma, sin modificar el pla Izogo S(irgaqq, pF())rI[Pedlo del cual se modifican algunos articulos 10
inicialmente contratado. Al finalizar el plazo de ejecucion, el nueyQQe 18 CONSHIUCION POIKICA. ...

0 . :
. . p % nencia para segundo debate en la plenaria de senado al proyecto de ley
operador se seleccionara acorde con lo preceptuado en el articulo Ehumem 83 de 2000 Senado, por medio de la cual se autoriza la

Los juegos localizados autorizados que se encuentran funcionando g@nstitucion de un Patrimonio Auténomo para el pago del valor del

requeriran del concepto previo favorable del alcalde para continuagalculo actuarial por pensiones a cargo de la Empresa Nacional de
operando. Telecomunicaciones — Telecom, se sefialan algunos aspectos relacio-

Sin embargo, deberan ajustarse a lo dispuesto por esta ley, sifpdos con su constituci'ényrégimeny se conceden unas facultades
modificar el plazo inicialmente contratado. Al finalizar el plazo de extraordinarias al Gobierno Nacional. ...........cccccciiiiiiiiiiii. 14

: 2 : 4 TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA
eJeC?CIOn’ (Tn ggevo operador se seleccionara acorde con lo precepl'lue@(g(())del proyecto de ley numero 214 Senado 2000, aprobado en sesion
en el articulo 33. !

- s ) ) _ _ Plenaria del Senado de la Republica, por la cual se fija el régimen
Articulo 61.Vigencia y derogatoriad.a presente ley rige a partir de  propio del monopolio rentistico de Juegos de Suerte y Azar. ............ 16
la fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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